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Uvod

Vyznamna reforma systému monitorovania 'udskych prav Organizéacie Spojenych narodov
(OSN), ktora prave prebieha, znamend novu prileZitost’ pre zenské I'udskopravne aktivistky na
rozSirenie ich vplyvu. Vr. 2006 predsedovia a predsednicky vyborov pre l'udskopravne
dohovory odsuhlasili prvi c¢ast’ suboru ,,harmonizovanych smernic* pre pripravu sprav
zmluvnych statov. Tieto nové harmonizované smernice od zmluvnych Statov pozaduju, aby
organu pre monitoring konkrétneho dohovoru predlozili jeden zékladny dokument,
Vieobecny zakladny dokument (CCD)Y, ktory obsahuje komplexny opis jeho zékonov, politik
a infrastruktiry tykajucej sa politik v oblasti I'udskych prav aich implementacie, vratane
nediskrimindcie, rovnosti a opatreni proti diskriminacii. Nad’alej sa vyzaduja aj d’alSie spravy
tykajuce sa konkrétnych dohovorov, avSak, oproti predo$lym smerniciam, v trochu

obmedzenejSom rozsahu (pozri nizsie).

CCD budua vyuzivat vsetky prislusné organy daného dohovoru pri hodnoteni plnenia
zavazkov dohovoru zmluvnymi §tatmi. Pretoze maju vsetky orgdny OSN pre monitoring
dohovorov isty proces na postudenie informacii poskytnutych aktivistkami z MVO vo forme
Htienovych sprav, mozu aktivistky zdoraznit’ aspekty diskriminacie Zien obsiahnuté vo
vSetkych lI'udskopravnych dohovoroch OSN v jedine;j tiefiovej sprave k tomuto vSeobecnému
zékladnému dokumentu o zdkonoch, politikdch a inStitGciach v oblasti diskriminacie na

zaklade pohlavia a rodu.

Tietiovu spravu k CCD mézu MVO podat’ monitorovaciemu orgénu aj bez podania tiefiovej
spravy Specificky k danému dohovoru. MVO mozu pripravit’ jednu tienova spravu k CCD,
ktori mo6zu predlozit’ vSetkym monitorovacim orgdnom, a tym zndsobit’ kontrolu aktivit

zmluvného §tatu v oblasti diskriminacie na zaklade pohlavia a rodu.

! V dokumente st pri slovenskom preklade zachované anglické skratky pre nazvy dokumentov, institiicii a orgdnov

OSN: Vieobecny hlavny dokument — Common Core Document (CCD), Narodné l'udskopravne institicie — National Human
Rights Institutions (NHRI), Vieobecné periodické hodnotenie — Universal periodic Review (UPR), Urad vysokého komiséra
pre l'udské prava — Office of High Commissioner for Human Rights (OHCHR), ako aj skratky nazvov vyborov OSN: Vybor
pre odstranenie vSetkych foriem diskriminécie zien (CEDAW), Vybor pre hospodarske, socidlne a kultirne prava (CESCR) a
Vybor pre prava dietata (CRC), atd’. (pozn. prekladatel’ky).
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Ucelom tohto manualu je pomoct MVO vyuzivat' tieto nové smernice pre podavanie sprav

a prilezitosti, ktoré predstavuju.

Nova Struktira sprav pre organy OSN monitorujuce 'udskopravne dohovory

Vlady, ktoré ratifikovali I'udskopravne dohovory OSN (zmluvné Staty), musia predlozit
pisomné spravy na posudenie organom, ktoré dohovory monitoruji. Sprava zmluvného Statu
pre monitorovaci organ ktoréhokol'vek dohovoru pozostava z dvoch dokumentov. Prvym je
hlavny dokument, ktory obsahuje prehl'ad o demografickej, ekonomickej, pravnej a politickej
Struktire zmluvného §tatu, ktory sa predklada Uradu vysokého komisara pre 'udské prava a
ktory pouZziju monitorovacie organy vsetkych dohovorov na postdenie zmluvného Statu. Do r.
2006 bolo predlozenie tohto ,,hlavného dokumentu“ dobrovolné, atym aj nedosledné.
Druha cast sprav zmluvnych Statov, ktorej historicky venuju najvaéSiu pozornost
monitorovacie organy aj MVO, je dokument Specificky sa tykajuci konkrétneho dohovoru,

ktory dany zmluvny $tat ratifikoval a ktory hovori o jeho implementacii.

V1. 2006, po dolezitej diskusii orgdnov pre monitoring dohovorov, schvalil predsedajuci
vyborov pre monitoring l'udskopravnych dohovorov novy subor smernic pre zdkladny
dokument, ktory znac¢ne rozsiruje jeho obsah aj vyznam. Hlavny dokument, teraz zndmy ako
Vseobecny zékladny dokument (CCD), ma byt ddlezitou sucastou hodnotenia zmluvnych
Staitov. Vladdy budid musiet v CCD poskytnit’ informécie, ktoré¢ sa priamo tykaja
implementécie I'udskopravnych dohovorov, ktoré ratifikovali. Na druhej strane MVO ngjdu
v CCD informécie, ktoré by mali vziat do tivahy pri aktivitich zameranych na obhajobu
I'udskych prav a mézu tieZ pripravit’ tienovu spravu k informéaciam (alebo nedostatocnym

informaciam) uvedenym v CCD zmluvného Statu.

Nové smernice pre podavanie sprav k CCD pod ndazvom Harmonizované smernice pre
podavanie sprav k medzinarodnym Pudskopravnym dohovorom (Harmonizované
smernice)[1] obsahuju aj poziadavku, aby zmluvné Staty v CCD podali spravu Specificky
0 zdkonoch a politikach tykajucich sa nediskriminacie, rovnosti a u¢innych opravnych
prostriedkoch. Preto by mal CCD obsahovat’ mnozstvo informécii, ktoré su relevantné pre

monitoring implementacie dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminéacie zien
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(CEDAW Dohovor), ako aj antidiskriminaénych opatreni na zaklade vSetkych ostatnych

I'udskopravnych dohovorov.

Kazdy z monitorovacich organov si zachova svoje smernice pre podavanie sprav, ktoré su
Specifické pre kazdy dohovor. Od kazdého monitorovacieho organu sa oCakava, ze bude
revidovat’ svoje smernice pre podavanie sprav v sulade so smernicami k CCD a poskytne aj
smernice Specifické pre konkrétny dohovor, ktoré budu od zmluvnych $tatov pozadovat, aby
informovali o tcinku svojich politik pre oblast’ nediskriminacie a l'udskopravnych institacii,

ako aj informacie, ktor¢ si Specificky vyzaduje dany dohovor.

Ked’ boli schvalené nové smernice k CCD, predsedovia a predsednicky jednotlivych vyborov
vzniesli poziadavku, aby vSetky orgdny zmluvnych dohovorov revidovali svoje smernice pre
vypracovanie obsahu sprav zmluvnych Statov tak, aby boli vstlade s novymi
harmonizovanymi smernicami a aby vyzyvali zmluvné Staty k podavaniu sprav za krajinu
podla tychto harmonizovanych smernic.[2] Od jala 2008 maji zrevidované svoje smernice
Vybor pre odstranenie vsetkych foriem diskriminacie zien (CEDAW), Vybor pre odstranenie
rasove] diskriminacie (CERD) a Vybor pre ochranu prav vSetkych migrujucich pracovnikov
aich rodin (CMW) a pozaduju, aby boli spravy za jednotlivé krajiny podavané vo formate
predpisanom novymi smernicami k CCD. [3] VicSina ostatnych vyborov uz zacala proces

pripravy a prijimania novych smernic, aby vyhovovali novej Strukture.
Prilezitosti pre MVO

Rozsireny CCD predstavuje nové prilezitosti pre MVO poukdazat’ na diskrimindciu Zien na
zaklade vsetkych I'udskopravnych dohovorov OSN v jedinej tiefiovej sprave k CCD [4], ktort
moézu jednoducho vyuzit' vSetky vybory monitorujice jednotlivé dohovory. MVO moézu
pripravit’ jednu tienovu spravu, ktora bude reakciou na CCD vypracovany ich vladou, a podat’
ju za Ucelom posudenia zmluvného Statu ktorymkol'vek vyborom bez toho, aby ju museli

prepisovat’ a prisposobovat’ ustanoveniam jedného konkrétneho dohovoru.[5]

Okrem Vyboru pre odstranenie vSetkych foriem diskriminacie Zien (CEDAW Vybor) ma
d’alsich sedem monitorujucich organov mandat [6] a vol'u zaoberat’ sa v ramci posudzovania
zmluvnych Statov otazkami diskriminacie na zaklade pohlavia a rodu. Vsetky maji spdsob

vyuzitia podani zo strany MVO. Kazdy z ¢lenskych §taitov OSN je zmluvnym Stdtom aspon
5
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jedného T'udskopravneho dohovoru. MVO budi méct’ vyuzit CCD na to, aby upozornili na

diskriminaciu Zien na zaklade akéhokol'vek dohovoru, ktory $tat ratifikoval.[7]
Reagovanie na CCD zvysuje dopad obhajoby l'udskych prav MVO tym, ze:

- zvySuje doveryhodnost MVO poukazanim na to, ze MVO poznajl, aké zavizky ma ich

vlada na zaklade 'udskopravnych dohovorov, ktorych je zmluvnou stranou;

- zabezpecuje kontinuitu a znasobuje zodpovednost za otdzky diskriminacie na zaklade
pohlavia a rodu zvlast’ vtedy, ked’ si zmluvny $tat uplatni problematické vyhrady k CEDAW

Dohovoru alebo k nemu nepoda pravidelnu spravu,
- zdoraznuje rodové aspekty nariadeni kazdého monitorovacieho organu;

- je zékladom pre zvySenl pozornost venovani Zenskym l'udskym pravam v periodickom

hodnoteni Rady pre I'udské prava a v inych monitorovacich procesoch.[8]

Viac podrobnosti o pisani tienovej spravy k CCD najdete nizsie v Casti Podavanie tiefiovych

sprav k CCD.
Nové harmonizované smernice

Primarnym cielom harmonizovanych smernic je umoznit zmluvnym Stitom efektivnejSie
podavat spravy, vyhnat sa duplikovaniu a zlep$it' ucinnost’ systému monitorovania
dohovorov. Ak sa budii zmluvné Staty riadit harmonizovanymi smernicami, moéze to
monitorovacim organom pomoct vidiet ,komplexny obraz® toho, ako zmluvny Stat
implementuje konkrétny dohovor v kontexte vSeobecnych Tudskopravnych zavazkov. [9]
Vseobecny hlavny dokument vypracovany v stulade s harmonizovanymi smernicami by mal
redukovat’ potrebu  monitorovacich organov dohovorov Ziadat' pri posudzovani sprav
zmluvnych $tatov d’alSie vSeobecné informacie.[10] Ked” budt vSetky monitorovacie organy
pouzivat’ novy CCD, mali by harmonizované smernice navySe zmluvnym S$tatom zjednodusit’
podavanie sprav (a tym umoznit’ aj ich v€asné a efektivnejsie podavanie), pretoze sa zmluvny
Stdit vyhne opakovaniu informécii vo svojej sprave podavanej Specificky ku kazdému

dohovoru pre kazdy z monitorovacich organov.[11] A nakoniec, monitorovacie organy
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dostant do znacnej miery rovnaky typ informacii o otdzkach zakladnych l'udskych prav od

kazdého zmluvného $tatu, ktory podava spravu, ¢o umozni déslednejSie posudenie Statu.[12]
Harmonizované smernice k CCD st rozdelené do troch oddielov.

Oddiel 1 popisuje zamer vytvorenia CCD, ktorého sucastou je prilezitost’ pre zmluvné §taty,
aby samy zhodnotili svoju situaciu v oblasti I'udskych prav, identifikovali problémy a na
zaklade toho planovali.[13] Zmluvné $taty maju vysvetlit' svoju vnatornt infrastruktiru na
rieSenie zalezitosti tykajucich sa medzinarodnych l'udskych prav, Staty by mali mat’ vytvoreny
aparat na podavanie sprav monitorovacim organom a zber $tatistickych udajov.[14] CCD by
mal zostat’ platny a mal by byt podla potreby aktualizovany.[15] Staty maji pokraovat’
V podavani periodickych sprav tak, ako si to vyzaduju jednotlivé dohovory, av§ak CCD, ktory
pokryva oblasti spolo¢né pre vSetky dohovory, sa predklada ako sucast’ kazdej spravy na
postdenie Stitu kazdym monitorovacim organom. Zmluvné S§taty moézu koordinovat
podavanie sprav tak, aby sa jeden aktualizovany CCD posudzoval naraz viacerymi

monitorovacimi organmi.[16]

Oddiel 2 sa zaobera predovSetkym technickymi aspektmi CCD. Dokument ma mat’ 60-80
stran vo formate A4 a ma byt napisany pismom Times New Roman vel'kost 12.[17] CCD je
nutné podat’ v elektronickej aj pisomnej forme v jednom z oficialnych jazykov OSN.[18]

Oddiel 3 sa zaobera samotnym obsahom CCD, ktory je najpodstatnejSou zmenou v porovnani
S predoslymi smernicami pre dobrovolné predkladanie vSeobecnych informacii (predtym
znamymi pod nazvom ,,zakladné informacie).[19] CCD bude nad’alej obsahovat’ v§eobecné
informéacie o zmluvnom S§tate, vratane demografickych, ekonomickych, socidlnych
a kultarnych informacii, ako aj informacii o jeho politickej a pravnej Struktare. Tiez sa
pozaduju informacie o uznani a registracii MVO a vykone spravodlivosti.[20] Informacie by
mali byt’ vSade, kde je to mozné, prezentované cez Statistiky a rozliSené na zaklade pohlavia,

veku a populacnych skupin.[21]

CCD by mal obsahovat’ ¢asti o podpore a ochrane l'udskych prav vratane:
informécii o medzinarodnych l'udsko-pravnych dohovoroch, ktoré §tat ratifikoval,

a vysvetlenia akychkol'vek vyhrad, ktoré si uplatnil;[22]
informacii o prdvnom ramci na ochranu l'udskych prav, vratane roly a zodpovednosti

narodnych l'udsko-pravnych institucii;[23]
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roly parlamentu;

roly narodnych l'udskopravnych institucii (NHRI);

aktivit v oblasti zvySovania povedomia;

procesu pripravy sprav na narodnej trovni, ako aj aktivit nadvidzujucich na medzindrodné
konferencie;

roly MVO pri ochrane a podpore I'udskych prav a postoj vlady k rozvoju obc¢ianske;j
spolo¢nosti;[24]

informacii o vycleniovani rozpoctu v tejto oblasti a akejkol'vek forme spoluprace alebo

pomoci od inych $tatov.[25]

Nediskriminacia a rovnost’. Podl'a novych harmonizovanych smernic je najvyznamnejSou
zmenou VvV CCD zaradenie informacii o nediskriminacii a rovnosti.[26] Podla novych

harmonizovanych smernic by CCD zmluvného Statu mal:

popisat, ako zmluvny $tat garantuje rovnost’ pred zakonom a rovnakt ochranu zakona
prostrednictvom legislativnych a institucionalnych Struktar;[27]

vysvetlit’, ako ustava, zdkladn4 listina prav alebo zdkladné zédkony reflektuja princip
nediskriminacie;[28]

poskytnut’ informacie ,,0 krokoch, ktoré stat robi na zabezpecenie predchadzania vSetkym

formam diskriminacie na zaklade akychkol'vek dovodov”.[29]

§Cast’ o nediskriminacii arovnosti by mala obsahovat vSeobecné, faktické informacie

0 programoch, ktoré boli v krajine vytvorené. Dokument by mal:

popisat’ vSetky aktivity vlady namierené na zniZovanie ekonomickych, socidlnych
a geografickych rozdielov;[30]

poskytnut’ v§eobecné informécie o usili vlady zvySovat’ povedomie prostrednictvom
vzdelavania alebo prostrednictvom médii;[31]

zahrnut’ informacie o vSetkych docasnych Specialnych opatreniach na urychlenie
dosahovania rovnosti;[32]

zahrnat vS§eobecné informacie o povahe a rozsahu opravnych prostriedkov za
porusovanie 'udskych prav obsiahnutych v narodnej legislative a aj to, ,,¢i maju obete

efektivny pristup k tymto opravnym prostriedkom”;[33]
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venovat’ Specificku pozornost’ vSetkym identifikovanym skupindm, ktoré s zraniteI'né

voci diskriminacii.[34]

§Je dolezité poznamenat’, ze CCD sa obmedzuje na vSeobecné, faktické informacie a prehl'ad
legislativnych a instituciondlnych Struktur.[35] Za 1c¢elom poskytnutia vSeobecnych
informacii o ,,politickom, pravnom, socidlnom, ekonomickom a kultirnom kontexte* by sa
mali pouzit’ $tatistiky.[36] Statistiky by mali byt’ odligené podl'a pohlavia, veku, geografickej
polohy a inych relevantnych faktorov. Informacie o ochrane a podpore l'udskych prav by sa
mali tykat’ len popisu legislativnych prostriedkov (Gstavy, legislativy, zakladnych zakonov,
zriadenia/mandatov internych organov a komisii), narodnych l'udskopravnych institacii, MVO

a inych ,,relevantnych aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti*.[37]
Specifické dokumenty ku konkrétnym dohovorom.

Kazdy z dokumentov ku konkrétnemu dohovoru ma, ako druha ¢ast’ spravy zmluvného Statu
konkrétnemu monitorovaciemu organu, obsahovat’ analytické podrobnosti popisujice
implementaciu opatreni na ochranu l'udskych prav ku kazdému ¢lanku daného dohovoru.[38]
Takyto dokument by mal tiez obsahovat’ informdcie o aktivitich na eliminaciu diskriminacie,
ako aj iné systémové opatrenia na implementdciu ludskych prav. Jednym z cielov
harmonizovanych smernic je predist opakovaniu informacii, takze kazdy Specificky
dokument ku konkrétnemu dohovoru by mal vSade, kde je to moZzné, odkazovat’ na CCD.
Okrem toho by sa mal kazdy dokument k Specifickému dohovoru zaoberat' zavereCnymi
zisteniami prislusného vyboru k predchadzajucej sprave zmluvného $tatu.[39] Revidované
smernice kazdého monitorovaciecho organu na podavanie sprav budi obsahovat aj
podrobnosti o d’alsich zalezitostiach, ktoré maji byt zahrnuté v sprave ku konkrétnemu
dohovoru. Subor Specifickych smernic jednotlivych vyborov bude tvorit' druht ¢ast’ plného

znenia novych harmonizovanych smernic.
Podavanie tiefiovych sprav k CCD

Tienova sprava k CCD by sa mala zamerat’ predovsetkym na otazky diskriminacie, ktorymi sa

zaobera CCD. Dokument CCD zmluvného Statu néjdete pomocou vyhladdvacej webovej

stranky dokumentov OSN. Datab4zu je mozné prehladavat’ podl'a dohovoru, podl'a krajiny

alebo typu dokumentu. Na vyhladanie CCD je potrebné do vyhladavaca zadat' krajinu
9
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a Vv kolénke ,,typ dokumentu* zadat’ ,,zakladny dokument* (Core Document). Ak zadate iba
nazov Statu, vyhl'adate vSetky dokumenty podané zmluvnym Statom pre vybory monitorujice
Pudskopravne dohovory. Ak zadate nazov dohovoru (zmluvy), vyhladaji sa vSetky

dokumenty, ktoré¢ zmluvny $tat podal vyboru daného dokumentu.

Ak zmluvny §tat nepoda CCD, material obsiahnuty v tienovej sprave k CCD by mal aj tak
uvadzat’ informadcie, ktoré vyzaduju smernice k vypracovaniu CCD. Vybor moze posudzovat’

tienovu spravu aj vtedy, ked’ stat nepodal aktualizovany CCD.

Tietiové sprava k CCD sa podava Uradu vysokého komiséara pre Pudské prava (sekretariatu)
pred tym, ako vybor posudi zmluvny stat. Ked’ze sekretariat distribuuje a uverejiiuje tienové
spravy on-line iba v suvislosti s planovanym posudzovanim zmluvného $tatu, tienova sprava
kCCD by mala byt sekretariadtu podana Specificky sodkazom na nadchadzajice
posudzovanie Statu. Ak ma napriklad zmluvny Stat podévat’ spravu CEDAW Vyboru
Vv januari 2008 a Vyboru CERD v auguste 2008, tienovu spravu k CCD je potrebné podat’ na
sekretariat pred zasadnutim CEDAW Vyboru a potom znovu pred zasadnutim Vyboru
CERD.

Informacie o stave poddvania sprav ku konkrétnemu dohovoru je mozné pre kazdy zmluvny

$tat najst’ na stranke Uradu vysokého komisara pre l'udské prava. Kliknutim na meno krajiny
sa na domovskej stranke zmluvného $tatu zobrazi ,,kalendar udalosti®, v ktorom su uvedené
vSetky nadchédzajice hodnotenia zmluvného §tatu monitorujicimi organmi. Na tejto stranke
sa daju najst aj iné uzitocné informacie o tom, ako naposledy zmluvny $tat zhodnotili
monitorovacie vybory, ako aj dokumenty zmluvného S$titu. Zoznam sprav podanych
monitorovacim organom vratane zdkladného dokumentu (na zozname je uvedeny pod ndzvom
,vieobecny*), je mozné najst prejdenim zo stranky danej krajiny na ,,Uplny zoznam

dokumentov v databaze I'udskopravneho dohovoru®.

Informacie o harmonograme planovanych hodnoteni zmluvného S$tatu je mozné najst’ na
g p y J 1]

strankach jednotlivych vyborov na stranke Uradu vysokého komisira pre l'udské prava.
MVO by mali podanie tienovych sprav, ak je to mozné, naplanovat’ pre vybory vtedy, ked’
pripravuju Zoznam otdzok na posudenie zmluvného S$tatu. Zoznamy otdzok sa pripravuji
aspon o jedno zasadnutie vyboru skor, ako je naplanované to zasadnutie, na ktorom ma byt
zmluvny §tat posudzovany, a mézu byt pripravené az dvandst mesiacov pred samotnym
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naplanovanym posudzovanim zmluvného statu. Webové stranky kazdého vyboru zobrazuju
Staty, ktorych hodnotenie je planované na nasledujucom zasadnuti vyboru, a Staty, pre ktoré je
naplanovana priprava Zoznamu otdzok. Viac informécii néjdete na webovej stranke IWRAW

Vv Casti Procesny manudl na podavanie tieovych sprdv CEDAW Fyboru .

Podavanie tienovych sprav k CCD: Délezité otazky

Tieto otazky sa pouzivaji pri CCD podavanom na zéklade novych harmonizovanych
smernic.[40] Primarne sa tykaji novej Casti CCD o nediskriminacii, rovnosti a u¢innych
opravnych prostriedkoch a su Specifické pre Strukturu a status 'udskych prav zien. Niektoré
zmluvné Staty podali spravy, ktoré umyselne obsahuju informacie pozadované CCD, aj isté
informacie, ktoré su S$pecifické pre dany dohovor, v rovnakej sprave.[41] Tienova sprava
k CCD, ktora obsahuje informacie pozadované iba CCD bude vzdy prinosna pri hodnoteni

tychto zmluvnych Statov.

Otazky navrhnuté v tejto Casti poskytni zékladné informacie, ktoré CEDAW Vybor a iné
vybory mozu vyuzit' pri hodnoteni zédkladného pristupu zmluvného Statu k otdzke rovnosti.
Specificka tiefiova sprava Kk CEDAW Dohovoru by sa mala zaoberat’ otazkami diskriminacie

podrobnejsie a zvlast poukazat’ na vysledky a dopad aktivit alebo necinnosti vlady.
Zakaz diskriminacie Zien

1. Je princip nediskriminacie a zaruka rovnosti medzi Zenami a muzmi pri ochrane
a uplatiiovani l'udskych prav sucastou ustavy, listiny prav alebo akéhokol'vek zdkladného
zdkona? Zacal sa v krajinach, kde ustava neobsahuje zaruku nediskriminacie, proces

doplnenia takejto zaruky?

2. Zakazuje nejaky zakon, ¢i uz Specificky, alebo jeho interpretaciou, diskrimindciu na

zaklade pohlavia, rodu alebo manZzelského stavu?
3. Existuju zékony alebo politické vyhlasenia, ktoré definuji diskriminéciu Zien? Zahiiaji vo

svojich definiciach akékol'vek konanie, ktoré sposobuje alebo vedie k diskriminacnému

Zaobchadzaniu so Zenami v porovnani s muzmi?
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4. Je pravna definicia diskriminacie dostato¢ne Siroké alebo dostato¢ne Siroko interpretovana
na to, aby Dbola zluCitelnd stou, ktora uvddza CEDAW  Dohovor:
,,akékol'vek robenie rozdielu, vylucenic alebo ~ obmedzenie  vykonané na  zaklade
pohlavia, ktorého dosledkom alebo cielom je narusit’ alebo zrusit' uznanie, pozivanie alebo
uplatnenie  zo  strany zien, bez ohladu na ich rodinny stav, na
zaklade rovnopravnosti muzov a zien, l'udskych prav a zakladnych slobdod v politickej,
hospodarskej, socialnej kulturnej, obCianskej alebo inej oblasti“? Plati definicia aj v pripade
praktik, ktoré maji diskrimina¢ny ucinok (niekedy sa o nich hovori ako o nepriamej

diskriminacii)?
5. Zahfna pravna definicia diskriminacie aj nasilie pachané na zenach?

6. Aké diskriminaéné prvky existuji vo zvykovych praktikach (uzakonenych alebo

neuzdkonenych) a v cirkevnych zakonoch a principoch?

7. Aké formalne zakony a politiky boli prijat¢é na zabezpeCenie zdkladnych slobdod
arovnakych prdv Zendm (vratane UuCasti na obCianskom, politickom, ekonomickom,
spolo¢enskom a kultirnom Zzivote)? Zaoberaju sa tieto opatrenia diskriminaciou Zien v jej

vsetkych formach?

8. Prijal Stat legislativu na rieSenie diskrimindcie na zdklade pohlavia v $pecifickych

oblastiach popisanych v Clankoch 6-16 CEDAW Dohovoru?
9. Prijal $tat nejaké opatrenia na podporu skuto€nej rovnosti, ako st evaluacia projektov Statu,
vzdelavanie administrativnych pracovnikov a pracovnicok alebo spustenie programov, ktoré

st Specificky zamerané na podporu rovnosti?

10. Boli uvedené do platnosti nejaké zakony, predpisy alebo politiky, ktoré reguluja spravanie

oficidlnych institacii, verejnych organov a verejnych Cinitel'ov vo¢i Zenam?

11. Existuju nejaké politiky alebo praktiky vlady ainych verejnych institicii, ktoré

diskriminuju Specificky Zeny alebo je vo¢i Zenam diskriminaény ich G€inok? Existuji zékony
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alebo administrativne, pripadne iné praktiky, ktoré diskriminuji zeny? Su tieto politiky

a praktiky v procese ruSenia alebo zmien?

12. Boli uvedené do platnosti nejaké zakony, predpisy alebo politiky, ktoré reguluju spravanie

sukromnych osob/ob¢anov voci zendm?

13. Aké stereotypné predstavy alebo negativne postoje existujii vo¢i zenam? Aké usilie
vynalozila vlada na eliminaciu rodovych stereotypov Vramci legislativy alebo inych

programov?

14. Aké kultarne alebo tradi¢né praktiky prispievaju k posiliiovaniu takychto stereotypov

a postojov? Prispieva k tymto stereotypom nabozenstvo alebo zvyky? Maju podporu vlady?

15. Ako sa S$tat snazi prostrednictvom legislativy, politik alebo programov predchadzat
a odstranovat’ rodovo podmienené nasilie pachané na zenach? Su niektoré z politik na nasilie
pachané na zenach zamerané na konkrétne skupiny zien ako napr. etnické, rasové, mensiny,

migrantky, starSie Zeny, dievcata alebo Zeny s postihnutim?

16. Existuji kampane pre verejnost’ zamerané na zvySovanie povedomia a zmenu postojov
k nasiliu alebo také, ktoré inak podporuju $irenie informacii k verejnosti alebo vzdelavacie
programy, ktoré sa zaoberaju problematikou rodovych stereotypov alebo negativnych

postojov k zenam? Podiel’aji sa na nich narodné l'udskopravne instittcie?

17. Existuju verejné informacné programy na vzdelavanie zien o ich pravach? Ak ano,

v akom rozsahu prispievaju k tymto programom narodné 'udskopravne institticie?

Narodné Pudsko-pravne institucie

1. Bola zriadena Narodna l'udskopravna institucia (NHRI) na podporu a ochranu l'udskych
prav? M4 Specificky mandat na rieSenie problematiky 'udskych prav zien? Ak nie, je mozné

jej mandat vykladat’ tak, Ze zahfiia diskrimindciu zien? Robi institiicia nieCo v tomto smere?

13
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Ak ma §tat interny mechanizmus s pravomocou riesit’ problematiku l'udskych prav zien, aky

je vztah tohto mechanizmu k narodnej I'udskopravne;j institicii?

2. Ma NHRI akreditaciu udeleni Medzinarodnym koordinacnym vyborom narodnych

inStitacii pre podporu a ochranu l'udskych prav (ICC)?

3. Nakolko nezavisla je narodnd institicia pre I'udské prava od vlady? Je zriadenie tejto
narodnej institicie garantované ustavou alebo prezidentskym dekrétom, alebo legislativou?

Keby sa zmenila vlada, nakol'’ko ohrozujtice by to bolo pre existenciu narodnej institucie?

4. M4 narodna institucia pre l'udské prava k dispozicii dostatoéné finan¢né zdroje na to, aby
mohla zamestnavat’ kompetentnych zamestnancov a zamestnankyne a vykonavat’ programové

aktivity? Je financovana iba vladou alebo dostava aj d’alSie financie z inych zdrojov?

5. Aké je zlozenie Clenov a ¢leniek NHRI? Ako je menovany/da ombudsman/ka alebo
komisar/ka? Na aké dlhé obdobie? Je vysledkom tohto postupu vymenovanie nezavislych
a odborne zdatnych clenov a Cleniek? Reflektuje ¢lenstvo socialnu, etnicki a jazykovu
Struktaru $tatu? Je Clenstvo rodovo vyvazené? Maju ¢Elenky a ¢lenovia odbornost’ v oblasti

diskriminacie na zaklade pohlavia a diskriminacie zien?

6. M6ze NHRI zacat’ vlastné nezavislé vySetrovanie? Ako Casto to tak robi? PreSetrovala

NHRI niekedy pripad diskriminécie Zien?

7. Aka je rola NHRI v procese podavania sprav OSN a naslednych procesoch? Prispieva
NHRI informaciami do spravy Statu, zvIlast informéciami o diskriminacii na zéklade
pohlavia? Pomaha NHRI aktérom z obcianskeho sektora pri priprave individudlnych podani

alebo Ziadosti o informacie adresovanych vyboru?
Specifické okolnosti a rozdiely

1. Su $pecifické skupiny zien ako etnické, rasové, nabozenské mensiny, migrantky, starSie
zeny, dievcata alebo Zeny s postihnutim zvlast’ vystavené riziku diskriminacie? Ako vlada

riesi diskriminaciu tychto skupin Zien?
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2. Je mozné nejaké rozdiely medzi uplatiovanim prav medzi muzmi a Zenami pripisat

geografickej polohe (mesto/vidiek alebo region)?

Docasné osobitné opatrenia

1. Umoziuje alebo ustanovuje Ustava, legislativa alebo iny pravny mechanizmus docasné
osobitné opatrenia na zabezpecenie plného a rovnakého uzivania I'udskych prav zenami? Su
tieto opatrenia explicitne uznané ako nediskriminacné? Aké docasné osobitné opatrenia boli

prijaté na urychlenie dosahovania rovnosti medzi muzmi a zenami a V akych oblastiach?

2. Bol pre kazdé z tychto opatreni urceny Specificky ¢asovy ramec, ak ano, ku ktorym z nich
aVvakom rozsahu? Aky je oCakdvany cCasovy ramec pre vSetky osobitné opatrenia na

dosiahnutie ich ciel’a a na ich nasledné zruSenie?

Opravné prostriedky

1. Ako s vymoZitel'né antidiskrimina¢né zakony a politiky prostrednictvom sudneho systému

alebo inych tribunalov?

2. Mo6Zzu Zeny podavat’ staznosti tykajuce sa poruSenia ich 'udskych prav na stdy, Specidlne
sudy alebo NHRI? Kol'ko pripadov diskriminacie na zédklade pohlavia ro¢ne riesia sudy alebo

iné organy? Aké rozhodnutia boli v tychto pripadoch vynesené?

3. Zohravaju v poskytovani moZznosti vypocutia a opravnych prostriedkov rolu komunitné,
kmenové alebo cirkevné sudy? Dodrziavaju tieto sudy zasadu rovnakého zaobchadzania so
zenami? S ponukané opravné prostriedky aktivne vyuzivané; st akymkol'vek spdsobom

diskrimina¢né voci Zzenam?
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4. Aké su prekazky (ako nedostatok slobody cestovat’, pozadovany suhlas ,,poru¢nika®, atd’.)
v pristupe zien k opravnym prostriedkom? St postupy na podavanie staznosti jednoduché,

pristupné, finan¢ne dostupné a rychle?

5. Existuju tresty alebo sankcie za diskrimindciu zien? Ak ano, aké? Vyuzivaju sa v praxi? Su

dostato¢ne odstrasujuce?
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PRILOHA A Narodné Pudsko-pravne institicie (NHRI)

Jednym z doélezitych prvkov VSeobecného hlavného dokumentu (CCD) je poziadavka, aby
zmluvné Staty reflektovali a diskutovali 0 svojich institucionalnych ramcoch na ochranu
a podporu Tl'udskych prav.[42] CEDAW Vybor uz zaal s hodnotenim NHRI na zaklade
smernic pre podavanie sprav k Clanku 2 odsek c). V suasnosti su jednozna¢ne vsetky
monitorovacie organy vyzyvané, aby hodnotili NHRI zmluvnych Staitov. NHRI by sa mali
podielat’ na ochrane a podpore I'udskych prav a na podavani sprav o l'udskych pravach.[43]
Zahrnutie informacii o NHRI v CCD je zdbraznenim zodpovednosti zmluvnych Statov

ochranovat’ a presadzovat’ I'udské prava na zéklade vSetkych dohovorov.

Vybor pre 'udské prava v ramci VSeobecného periodického hodnotenia (UPR) taktiez Zziada
informacie o NHRI.[44] Podl'a smernic k UPR maja zmluvné $taty podavat’ spravu o pozadi
NHRI a ich roly v ochrane a podpore I'udskych prav.[45] Znamena to zdoraznenie ocakavani

k NHRI a tiez ich vyznamnej roly v ochrane a podpore l'udskych prav.

Takmer kazdy Stat mé nejaki NHRI, ako napr. komisiu pre 'udské prava, institat pre l'udské
prava alebo ombudsmana (verejného obhajcu). OSN si je vedoma toho, Ze forma narodnych
intitacii sa 1isi v zavislosti od podmienok a potrieb v state.[46] Niektoré vlady ustanovili
Specidlne komisie na monitorovanie a obhajobu prav istych skupin populédcie vratane Zien
(napr. komisie pre Zeny). Iné implementovali viac druhov ndrodnych inStitucii, ktoré st
kombinaciou ombudsmana akomisii, alebo zriadili niekol'ko S$pecializovanych komisii.
Vsetky NHRI bez ohl'adu na to, aki formu maju, st viazané dvojakym mandatom ochrany

a presadzovania l'udskych prav.

Ked'Ze majii zmluvné $taty znacnl flexibilitu, ¢o sa tyka typu NHRI, ktoru sa rozhodni
zriadit, je tazké nastolit’ jednotné Standardy. Preto je aj proces akrediticie zaloZeny na

procesnych a Strukturalnych otazkach, nie na vecnom hodnoteni.

Medzinarodny koordinany vybor narodnych institlicii na ochranu a podporu l'udskych prav
(ICC)[47] bol zriadeny, aby pracoval spolo¢ne s Utvarom pre narodné institucie Uradu
vysokého komisara OSN pre l'udské prava (OHCHR) a vytvoril proces akreditacie NHRI.

ICC vykonava proces akreditacie pre institucie, ktoré sa o fiu uchadzaju[48], a ako ramec
078
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vyuziva ,,Principy spojené s postavenim narodnych institicii na podporu a ochranu l'udskych
prav® (tzv. Parizske principy)[49]. Parizske principy odzrkadl'uju rozhodnutie Valného
zhromazdenia ~ OSN podporit’ narodné institicie ako ucCinny ndstroj implementacie
Pudskopravnych dohovorov. Tieto principy popisuju pozadovanu Strukturdlnu povahu takejto
institacie (napr. jej Struktiru, mandat, nezavislost’, financovanie, prevadzku a pod.). Zhoda
s Parizskymi principmi je postacujuca na splnenie poziadaviek ICC pre akreditaciu. Aj ked’
proces akreditdcie poskytuje prehlad ramca NHRI, nehodnoti ucinnost inStiticie ani

kvalitativne nehodnoti jej pracu.

Aj ked’ su NHRI financované Statom, su pokladané za nezéavislé institacie a su takto vnimané
aj vramci OSN. OSN vyzvala NHRI k tomu, aby zohravali aktivnu rolu v podavani sprav
0 l'udskych pravach a nadviaznych procesoch a povzbudila ich k tomu, aby prispeli do sprav
podavanych zmluvnym Statom, poskytovali informacie priamo vyborom jednotlivych
dohovorov alebo podporovali MVO vV pisani tiefiovych sprav.[50] OSN ma navySe aj
predstavu, ze NHRI maju byt napomocné pri Sireni informéacii o odportac¢aniach vyborov a ich
zaverecnych zisteni. MVO by mali v tienovych spravach venovat’ Specificki pozornost’ roly

NHRI v krajine.

Zriadenie a funkcia NHRI pontika jedine¢nu prilezitost’ na podporu a ochranu l'udskych prav
zien. V obdobi medzi rokmi 2000 az 2006 CEDAW Vybor vyjadril v hodnoteni
sedemnastich zmluvnych S$titov znepokojenie v stvislosti so zriadovanim a funkénostou
NHRI a odporucania k tymto otazkam.[51] V mnohych pripadoch vybor vyzyval k zriadeniu
NHRI alebo uradu ombudsmana, ktory by pracoval priamo na otazkach rovnosti zien a inych
oblasti nediskriminacie.[52] Hoci vybor chvalil krajiny za zriadenie narodnych institacii, [53]
vyslovil tiez znepokojenie vzhladom na stupeni nezavislosti narodnych institacii, [54] ich
neadekvatneho financovania, [55] nedostato¢nej odbornosti v rodovej oblasti [56] a vzhl'adom
na to, ze NHRI nezacClenili oblast’ nediskriminécie a otazky l'udskych prav Zien do svojej
prace a do svojich mandatov.[57] Pri pisani tiefiovej spravy k CCD je potrebné sa pri
hodnoteni NHRI zaoberat’ tymito otazkami.

Evaluacia institucionalnej kapacity NHRI by sa mala zaoberat’ predovsetkym tym, ¢i jej bola
udelena akreditacia ICC. Ak nie je akreditovana, je potrebné pre vybor uviest’ dovody. Ak ma
NHRI akreditaciu, zhodnotenie jej mandatu a aktivit mdéze byt nesmierne dolezité pre

zvyraznenie zaujmu alebo nezaujmu zmluvného $tatu o I'udské prava zien.
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Nalezite treba posudit’ to, ako NHRI definuje l'udské prava. Parizske principy od NHRI
vyzadujt, aby mala ,,Siroko definovany mandat* a mohla tak pracovat’ v inkluzivnom rozsahu
na mnohych l'udsko-pravnych otazkach. Diskrimindcia zien by mala v idedlnom pripade byt
sucastou mandatu kazdej NHRI. Jej mandat by mal byt zaroven dost’ Siroko definovany
a zahfat" hospodarske, socialne a kultirne prava. Ak insStitucia nepokryva celu Skalu
I'udskych prav, mdze to mat’ zvlast negativny dopad na zeny, pretoze otdzka ich l'udskych
prav je systémova a hlboko sa dotyka nerovnosti v hospodarskej, socialnej a kultiirnej oblasti
a kultirnych tabu.[58] NHRI tak moze stratit S§irSi pohlad a nevidiet systémovu
a institucionalnu diskrimindciu zien pri posudzovani individudlnych staznosti. Vysledny
vieobecny hlavny dokument by mal poukazat’ na to, ako NHRI napliia alebo nenapliia svoj
siroko definovany mandat vratane toho, ako riesi diskriminaciu zien — a zhodnotenie prace
NHRI v stvislosti so Zenami arodovou problematikou bude ztohto pohladu najviac

vypovedné.
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PRILOHA B Vyuzitie harmonizovanych smernic: Si¢asné spravy zmluvnych $titov

Od r. 2007 predlozilo aktualizovany vSeobecny hlavny dokument (CCD) s vyuzitim novych
harmonizovanych smernic iba niekol’ko zmluvnych statov. Nedavno podané CCD zmluvnych

Statov najdete vyhl'adavanim v databaze 'udsko-pravnych dokumentov OSN.[59]

Rozdiely v pristupe zmluvnych $tatov naznacuju, Zze by mohla byt’ uzito¢na d’alsia evaluacia
arada zo strany vyborov. Napriklad Australia a Angola spojili informécie pozadované pre

CCD so specifickymi informaciami k dohovoru.[60]

Australia bola priekopnickou krajinou v zjednodusenom podévani sprav. Avsak jej CCD
z roku 2007 vyzera, akoby bol pripraveny podla smernic pre podavanie sprav, ktoré boli
predsedami a predsednickami vyborov navrhnuté v r. 2004, ale neboli nikdy schvalené,
uréenymi pre navrhované zlicenie sprav pre vsetky vybory do jedného dokumentu. Sprava
zroku 2007 bola podana ako kombinacia CCD a Specifického dokumentu k Dohovoru
Vyboru pre hospodarske, socialne a kultirne prava (CESCR) a Vyboru pre l'udské prava
(CCPR). Sprava obsahuje cast o ,,implementacii hlavnych T'udskopravnych opatreni
spolo¢nych pre vsSetky alebo viaceré dohovory“, ktord uvadza podtémy, ako ucast’ voO
verejnom Zzivote, sloboda ndzoru a prejavu, pravo na pracu a pravo na primerané jedlo,
osatenie abyvanie. Pre kazdi podtému sprava uvadza tabulku s ¢lankami vSetkych

Pudskopravnych dohovorov, ktoré sa na informacie uvedené v podtéme vztahuju.

CCD Angoly z roku 2008 ma podobnt Struktiuru a vyzera, akoby spajal spravy pre CEDAW,
CESCR Vybory a Vybor pre prava dietata (CRC). Vyuzitim podtém a opisom zakonov aj ich
implementacie sa zd4, Ze CCD Angoly obsahuje viac informacii, ako vyZzaduju

harmonizované smernice.

Druhy extrém reprezentuje Afganistan, ktory zahrnul len odseky o principe nediskriminacie
arovnosti. CCD Afganistanu pozostdva vacSinou zcitatov z ustavy a zdkonov
S navrhovanymi ciel'mi a prioritami. Zakony a ciele v suvislosti so $pecidlnymi docasnymi
opatreniami a opravnymi prostriedkami st tieZ citované, ale chybaju informacie o sucasnych

programoch alebo ich implementacii.[61]

Sri Lanka v roku 2008 podala CCD, ktory sa viac drzi (schvalenych) harmonizovanych

smernic z roku 2006. CCD Sri Lanky obsahuje cast’ o ,,informacidch o nediskriminacii a
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rovnosti  aucinnych opravnych prostriedkoch”.[62] Tato ¢ast zahfiia struény prehlad
pravnych nastrojov a systémov, ktoré maji garantovat ludské prava: medzinarodné
dohovory, ustava, zakladné¢ zakony, systém spravodlivosti a ministerské vybory.[63] CCD
obsahuje tabulku, ktora ukazuje, ktoré zakony Sri Lanky sa tykaji roznych c¢lankov
I'udskopravnych dohovorov, ako aj medzinarodnych nastrojov.[64] Aj ked tabul'ka popisuje
zékony Sri Lanky vel'mi strucne, poskytuje celistvejsi obraz 0 tom, ako zmluvny Stat chrani

I'udské prava vo vSeobecnosti.

Kosovo a Vychodny Timor pripravili svoje CCD s pomocou OSN.[65] CCD Kosova z roku
2007 pripravovala Docasna sprava OSN v Kosove. Cast’ o ,nediskrimindcii a rovnosti“
obsahuje vSeobecny popis predpisov a zakonov na ochranu l'udskych prav.[66] Tento CCD
popisuje jazyk, vyznam a ucinnost’ zakonov, ako aj zmienku o uspesnosti tychto zakonov
v praxi.[67] Dokument tiez hovori o l'udskych pravach podla jednotlivych tém (rod,
vzdelanie, zamestnanie, atd’.).[68] Tieto podsekcie podrobnejsie popisuju legislativne
nastroje, ktoré l'udské prava chrania a predchadzaji diskriminécii, ako aj docasné Specialne
opatrenia prijaté na urychlenie dosiahnutia rovnosti.[69] Okrem toho, tieto podsekcie hovoria
0 nedostatkoch v legislativhych opatreniach, ako aj o navrhovanych a platnych

opatreniach.[70]

Specificky dokument Kosova Vyboru pre hospodarske, socialne a kultirne prava (CESCR)
z roku 2008 uvadza, ze ma byt posudzovany spolo¢ne s CCD.[71] Specificky dokument
k CESCR je ovela podrobnejsi, ¢o sa tyka implementacie prava a sucasnej praxe. Rozdiel
v podrobnosti dokumentov je jasne viditelny na ich dizke — CCD ma 67 stran a CESCR 259
stran. Specificky dokument k dohovoru tiez popisuje d’alsie legislativne a institucionalne
Struktary, ktoré sa vzt'ahuju k $pecifickym ¢lankom dohovoru, ale boli z CCD vynechané.[72]
Specificky  dokument k dohovoru  popisuje  u¢innost  implementicie  dohovoru
prostrednictvom stru¢nej historie vyuzivania zakonov v praxi (napr. po€et podani na zaklade
konkrétneho legislativneho opatrenia alebo Struktary a to, ako boli tieto podania riesené).[73]
Dokument Kosova k Dohovoru CESCR neznizil nadbytoénost” informacii do tej miery, do
akej sa to malo dosiahnut harmonizovanymi smernicami — priamo preberd odseky z CCD

a opakuje ich v specifickom dokumente k dohovoru namiesto vyuzitia odkazov na CCD.[74]

Vychodny Timor pripravil CCD spolu so spravou pre Vybor pre prava dietata (CRC) v roku

2007 s pomocou Uradu vysokého komiséara pre Pudské prava a MVO pre oblast’ personalu,
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zberu udajov a financovania.[75] Dokument spoctom stran 166 obsahuje ,,podkladové
informacie, Statistiky a tematické zalezitosti tykajuce sa ludskych prav a vztahujuce sa
k dvom alebo viacerym dohovorom, kym $pecificky dokument k CCD je pripraveny tak, ze
identifikuje a zaobera sa Specifickymi otazkami l'udskych prav dietata v celkovom kontexte
CCD a vV kontexte podpory a ochrany I'udskych prav vo Vychodnom Timore ”.[76] Vychodny
Timor zacal na svojom CCD pracovat’ pred schvalenim harmonizovanych smernic v roku
2006 a zda sa, zZe reflektuje smernice z roku 2004 pre navrhovany jeden dokument, ktory je

spravou k vsetkym l'udskopravnym dohovorom.

CCD Vychodného Timoru obsahuje ¢ast’ o ,,stthlasnych vecnych opatreniach®, ktora zahfia
podtémy podobné tym v CCD Australie.[77] Poznamky pod ¢iarou k podtémam odkazuju na
I'udskopravne dohovory, ktorych sa informacie tykaju. Dokument tieZ nieckedy odkazuje aj na
Specificky dokument k dohovoru za tcelom poskytnutia podrobnejSich informécii o téme.
Specificky dokument k CRC[78] zase obsahuje odkazy na CCD kvoli vieobecnej$im

informaciam.

Pretoze boli CCD Kosova a Vychodného Timoru pripravené s pomocou Uradu vysokého
komiséra pre I'udské prava, moézu sluzit’ ako priklad potencidlu nového forméatu CCD, ktorym
je mozné pokryt’ znacne velku oblast’. Priprava oboch CCD vsak zacala este pred schvalenim
novych smernic, takZze mézu viac reflektovat’ navrhované smernice z roku 2004.[79] CCD
Kosova mozno obsahuje viac informécii o systémovych otdzkach a ich dopade ako je nutné
a slovo po slove opakuje material, ktory je obsiahnuty v $pecifickom dokumente k CESCR.
Pouzivanie odkazov medzi CCD a $pecifickym dokumentom k dohovoru redukuje
opakovanie informacii. CCD Vychodného Timoru podrobne hovori o ,sthlasnych
opatreniach®, ¢o je informacia, ktort schvalena verzia harmonizovanych smernic z roku 2006
nevyzaduje. Princip rozhodovania o zahrnuti podrobnosti o istych podstatnych témach

Vv suvislosti s hospodarskymi, socialnymi a kultarnymi pravami do CCD nie je jasny.
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PRILOHA C V3eobecné periodické hodnotenie

VSeobecné periodické hodnotenie (UPR) Rady pre l'udské prava poskytuje d’alsi
priestor na advokaciu prostrednictvom informacii zhromaZdenych pre VSeobecny
hlavny dokument a hodnotenie na zaklade dohovoru. Rada, ktora vznikla v roku 2006
a nahradila Komisiu pre l'udské prava, sa sklada z 47 volenych ¢lenskych $tatov Valného
zhromaZzdenia OSN.[80] Ma mandat vykonavat’" VSeobecné periodické hodnotenia (UPR)
vSetkych clenskych Statov.[81] Ciele UPR zahfnajii podporu ,univerzalnosti, vzajomnej
zavislosti, nedelitel'nosti a vzajomnej previazanosti vSetkych l'udskych prav”.[82] Hodnotenie
pozostava z troch dokumentov: zmluvnym S§tatom vypracovanej spravy, suboru zdznamov
0 zmluvnom S§tate podla organov a postupov OSN a suboru informacii od MVO, NHRI

a inych ,,relevantnych aktérov”.[83]

Sprava vypracovana zmluvnym Statom zahfiia podkladové informécie, ale nie je to ten isty
dokument ako CCD. Sprava zmluvného Statu pre UPR je ovela kratSia — iba 20 stranova —
anevyzaduje sa, aby obsahovala Cast' o nediskriminacii, rovnosti a u¢innych opravnych
prostriedkoch. Niekol'’ko zmluvnych $tatov vSak zahrnulo do spravy principy nediskriminacie
a rovnosti v Specifickej Casti spravy alebo vSeobecnejsie v ¢asti o ochrane a podpore 'udskych
prav. Tieto spravy mdzu obsahovat’ aj Specificka Cast’ o ochrane l'udskych prav Zien a mézu
tiez upozoriovat’ na Specifické témy, ako je napr. problematika Zien ntitenych do sexualneho

otroctva v Japonsku.[84]

Urad vysokého komisara pre ludské prava (OHCHR) pripravuje pre UPR kazdého §tatu
hodnotenia vyborov a udaje o State na zaklade Specialnych postupov (napr. spravy Specidlnej
spravodajkyne alebo spravodajcu), ,,vratane pozorovani a vyjadrenia danych Statov a inych
relevantnych oficidlnych dokumentov OSN”.[85] Okrem toho mozu podat’ informacie na
zapracovanie do spravy a posudenie Radou pre l'udské prava aj ,,ini relevantni aktéri“ ako
MVO aNHRL[86] Pre MVO je to prilezitost poukazat' na Specifické oblasti. Ak Stat
neratifikoval vSetky Tl'udskopravne dohovory alebo nepodava spravy pravidelne, UPR
poskytuje MVO priestor vyjadrit' svoje znepokojenie Rade pre l'udské prdva. MVO vsak
musia pamitat’ na to, Ze UPR je menej intenzivne skimanie zmluvnych S$tatov, ako je
hodnotenie vybormi, takze je vel'mi dolezité zamerat’ sa na strucny zoznam oblasti.
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UPR poskytuja d’alsi priestor na obhajobu l'udskych prav zalozeni na dokumentécii, ktora
MVO pripravili uz pre ucely CCD, a na individualne Specifické spravy k dohovorom. Navyse
to moze znamenat’, ze dopad obhajoby l'udskych prav, ktori vykonavaji MVO na zaklade
Pudskopravnych dokumentov, sa moéze zndsobit, kedze zaveretné zistenia vyborov su
sucastou materidlov OHCHR k UPR kazdého statu. A pre MVO v statoch, ktoré nepodali
spravy CEDAW Vyboru a inym vyborom alebo s nimi meskali, je UPR forum, ktorému Stat
neunikne — aktoré moéze byt pre MVO najlepSou prilezitostou prezentovat situaciu

medzinarodnej komunite.

Viac informacii o podavani tieiovej spravy pre UPR je pre MVO k dispozicii na webovej

stranke k V$eobecnému periodickému hodnoteniu.
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Poznamky

[1] 5. Medzivyborové stretnutie, 19.-21.jan, 2006, “Harmonizované smernice o podavani
sprav na zéklade medzinarodnych l'udskopravnych dohovorov, vratane smernic k zakladnému
vSeobecnému dokumentu a k dokumentom o0 konkrétnom dohovore,” HRI/MC/2006/3.
Dostupné na:http://www2.ohchr.org/english/bodies/icm-mc/documents.htm (pristup z juala
2008).

[2] Pozri “Effective Implementation of International Instruments on Human Rights, Including

Reporting Obligations Under International Instruments on Human Rights,” A/61/385 v § 47.

[3] Pozri CEDAW, E/CN.6/2008/CRP.1; CERD, CERD/C/2007/1; CMW, CMW)/C/2008/1
(iba periodické spravy).

[4] Tienova sprava je subor informacii zvycajne pripravenych mimovladnymi organizaciami
za ucelom osvetlit’ a/alebo vytvorit’ protivahu k informéacidm poskytnutym zmluvnym $tatom
Vv jeho sprave. Kazdy z vyborov pre jednotlivé dohovory ma proces posudenia informaécii

poskytnutych v tiefiovej sprave.

[5] Tieniovu spravu Specificku pre konkrétny I'udskopravny dohovor je mozné podat’ okrem
alebo namiesto tieflovej spravy k CCD. Tietiové spravy ku konkrétnym dohovorom poskytna

viac podrobnosti a informdcii ako tienova sprava k CCD.

[6]Pozri Svetova konferencia o l'udskych pravach, Deklaracia a Akény program,
A/CONF.157/23 (12 jal 1993). Deklaracia odsek. 18; Akény program odsek 3 (I'udské prava
zien). Predsedovia a predsednicky jednotlivych I'udskopravnych vyborov sa zacali zaoberat
otdzkou integrovania rodovej perspektivy na stretnuti hned po Stvrtej svetovej konferencii
0 zenach vr. 1995: Sprava zo Siesteho stretnutia Hodnotenie postavenia Zien ako ndvodu
k rodovym otazkam vo vSetkych Tludskopravnych dokumentoch. Sprava zo stretnutia

predsedajucich 'udskopravnym vyborom z ich desiateho stretnutia, A/53/432 (25/09/98).

[7] Pozri Databaza l'udskopravnych dokumentov OSN, kde najdete informacie o tom, ktory
Stat ratifikoval ktoré 'udsko-pravne dohovory:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/NewhvVAIISPRByCountry (pristup z jula 2008).

[8] Pozri prilohu k V§eobecnému periodickému hodnoteniu, nizsie.
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[9] Harmonizované smernice, pozri poznamka 4, 9 3.
[10] Tamtiez.

[11] Harmonizované smernice, 9 4.
[12] Tamtiez.

[13] Tamtiez. q 9.

[14] Harmonizované smernice, Y9 13-15.
[15] Tamtiez. 9 17-18.

[16] Tamtiez.

[17] Tamtiez. 9 19-23.

[18] Tamtiez.

[19] Tamtiez. 99 24-60.

[20] Tamtiez. 99 33-39.

[21] Tamtiez. 9 26.

[22] Tamtiez. 9 40.

[23] Tamtiez. § 40 (b) (i-iv)

[24] Tamtiez. q 43 (g).

[25] Tamtiez. q 43 (h)-(i).

[26] Tamtiez. 99 50-59.

[27] Tamtiez. 9§ 50.

[28] Tamtiez. 9§ 52.

[29] Tamtiez. 9§ 53.

[30] Tamtiez. § 55 (“geografické rozdiely” sa moézu tykat rozdielov medzi mestom

a vidiekom alebo regionalnych rozdielov).
[31] Tamtiez. 9 56.

[32] Tamtiez. 99 58.

[33] Tamtiez. 9 59.

[34] Tamtiez. 9 54.
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[35] Tamtiez. 9 27.
[36] Tamtiez. 9 32.
[37] Tamtiez. 99 42-43.
[38] Tamtiez. 9 60.
[39] Tamtiez.

[40]Harmonizované smernice, HRI/MC/2006/3. Dostupné na:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/icm-mc/documents.htm (pristup z jula 2008).

[41] Pozri Priloha - pre viac informacii k si¢asnym CCD dokumentom zmluvnych $tatov.

[42] Pozri Medzivyborova technicka pracovna skupina. ‘“Harmonizované smernice
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