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1. Uvod

Zenské hnutie, podobne ako iné Pudsko-pravne hnutia, sa usiluji o dekonstrukciu tzv.
normalneho ¢loveka. Predstava normalneho ¢loveka, ktorym je velmi casto biely muz je hlboko
zakorenena v spolocenskych institaciach, ktoré znevyhodnuju Zeny, etnické mensiny ¢i I'udi so
zdravotnym postihnutim vich moznosti v nich rovnocenne participovat. Dosledkom je
nerovnomerna distribicia moci, bohatstva a prestize, ktora zabranuje marginalizovanym
skupinam v pristupe s prostriedkom komunikacie, ktoré by spochybnili resp. dekonstruovali
predstavu normalnosti. Dekonstrukcia totiz vyzaduje podiel na moci a moznost’ vytvarat
pravidla a zakony, ktoré nebudu privilegovat’ ,,normalnych® a znevyhodnovat’ tych ,,druhych®,

menejcennych.

V nasledujicej $tudif sa venujem jednym z nastrojov verejnej politiky, ktoré umoznuju Zenam
participovat’ na moci a rozhodovani — do¢asnym osobitnym opatreniam. Zabezpecenie podielu
moci zien na moci arozhodovani bolo jednou z ddlezitych platforiem Stvrtej Svetovej
konferencie o zenach v Pekingu vroku 1995. Vramci tejto platformy sa Staty prihlasili
k naplfianiu dvoch strategickych cielov: 1. prijat’ opatrenia na zabezpecenie plnej participacie Zien
v mocenskych Struktarach, 2. prijat’ opatrenia na zvySovanie kapacit zien participovat’
v rozhodovacich a riadiacich funkciach. Na splnenie tychto cielov sa vlady zaviazali, okrem
iného, zabezpecit’, aby obsadzovanie postov vo vladnych a administrativnych vyboroch

v e s e, sV s 1
a institaciach bolo rodovo vyvazené.

Po 15. rokoch od pekinskej konferencie, SR v tejto oblasti vyrazne zaostava. Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny (MPSVaR) v spolupraci s ministerstvom vnutra pripravili v roku 2001
navrh povinnych kvét na kandidatnych listinach politickych stran. Navrh bol neuspesny aj pri
dalsom pokuse ho presadit’ v roku 2003. Ako vo svojej sprave o naplnani strategickych cielov
MPSVaR v roku 2010 konstatuje, zavedenie kvoét, formy takychto osobitnych opatreni na
presadzovanie rodovej rovnosti v politickych procesoch ,,je momentalne na Slovensku nerealne®.

’Sprava vsak konstatuje, ze prave tito oblast’ by mala byt’ v centre pozornosti politiky $tatu.

! Ciele aj zavizky su dostupné tu: http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/decision.htm
2 Questionnaire on the Implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action (1995) and the Outcome of the Twenty-Third

Special Session of the General Assembly (2009) — Slovak Republic (Fifteen- year Review and Appraisal) .13, dostupné na:
http:/ /www.unece.org/fileadmin/DAM/Gendet/documents/Beijing+15/Slovakia.pdf
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Stadia voPne nadvizuje na moju $tudiu Docasné vyrovnavacie opatrenia podfa dohovoru
o odstraneni vietkych foriem diskriminicie Zien (CEDAW)’ zroku 2012 V texte som
argumentovala, Ze pravny zaklad v kontexte problematického nalezu tstavného sidu z roku 2005
k ustanoveniu antidiskrimina¢ného zékona poskytuje prave CEDAW.” Vo februari 2013,
parlament opitovne schvalil novelu antidiskriminacného zakona, ktoré v zmysle nalezu ujasnila
moznosti prijimania takéhoto inak Standardného nastroja verejnej politiky. Podl'a platného
znenia je mozné prijimat’ docasné vyrovnavacie opatrenia na odstranenie vyplyvajuceho, okrem
iného, z rodu.” Napriek tomu, Ze sa antidiskrimina¢ny zakon nevzt’ahuje na oblast’ spravneho
prava upravujuce volby do NR SR, predstavuje pozitivny signal posunu od formalnej k
materidlnej rovnosti. Stadia sa zameriava na nastroj docasnych osobitnjch opatreni podPa
CEDAW v kontexte politickej participacie a to konkrétne na kvoty ako jednu z vyznamnych

foriem takéhoto nastroja.

2. Politicka participacia Zien na Slovensku

Podla nazoru sociologicky Barbory Holubovej, z rodovej perspektivy prelomovym historickym
momentom v 20 rocnej histérii samostatného Slovenska aviac ako 70 roc¢nej historii
Ceskoslovenska boli vol'by do Narodnej rady SR v juni 2010. Za prelomovy moment povazovala
vymenovanie Zeny, Ivety Radic¢ovej, kandidatky SDKU  za predsednicku vlady. Pre vladu Ivety
Radicovej, ktora sice nemozno povazovat’ za rodovo vyvazenu, bolo mimoriadne aj to, ze za
ministerku spravodlivosti bola vymenovana enska kandidatka - Lucia Zitfianska. ” Ak totiz zeny
zastavaji veduce ministerské pozicie, tradicne su to nesilové a nefinanéné rezorty akymi su

rezorty prace, socialnych veci, zdravotnictva, zivotného prostredia ¢i kultary.

Viaceri analytici a analyticky by zrejme suhlasili s tym, ze prave tieto dve vrcholové predstavitel'ky
sa pokusali (a do istej miery aj napriek kratkemu trvaniu vlady Ivety Radicovej ) vniest’ do

politiky aspekty dobrého spravovania verejnych veci a to najmi transparentnosti, ¢im zjavne

* Dohovor o odstrinent vsetkych foriem diskrimindcie Fien, prijaty Rezoluciou Valného zhromazdenia OSN, 18. 12. 1979,
vstup dohovoru do platnosti/acinnost’: 3. 9. 1981, Zbietka zakonov: Vyhlaska ministra zahraniénych veci ¢. 62/1987
Zb. z 13. maja 1987 o Dohovore o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien.

4 Jarmila Laj¢akova, Docasné osobitné opatrenia podl'a Medzinarodného dohovoru na odstranenie vsetkych foriem
diskriminacie Zien (Bratislava: Moznost’ vol'by, 2012), dostupné na:
http://moznostvolby.files.wordpress.com/2012/09/doc48dasnc3a9-osobitnc3a9-opatrenia-podc4bea-
medzinc3alrodne3a9ho-dohovoru-na-odstre3alnenie-ve5aletke3bdch-foriem-diskrimine3al cie-c5beien-a-
moc5benosti-ich-prijc3admania-na.pdf

5 1bid.

6 Zdkon £32/2013 Z.z. , ktorym sa meni a dop/}ia gakon £365/2004 Z.3. o rovnakom aobehidzani v niektoryeh oblastiach
a 0 ochrane pred diskrimindcion a o mene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminalny dkon).

7 Barbora Holubova, Uast’ Zen v politike — postoje, stav a perspektiva (2010), s. 3, dostupné
na:http://www.institutrr.sk/download/b _holubova 5.pdf, s.3
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znervoznovali svojich stranickych kolegov. Svojim posobenim potvrdili argument, Zze dobre
spravovana demokraticka spolocnost’, ktora dba o dobro vsetkych obyvatelov a obyvateliek
krajiny sa nemoze zaobist’ bez aktivnej ucasti zien na rozhodovacich procesoch. Napriek tomu,
medialne komentare ako aj vyjadrenia zo strany opozicie ako spravne Holubova pomenovava
obsahovali ,,viaceré rodovo stereotypné spochybniovania a utoky vo vzt'ahu ku kompetentnosti,
sposobu riadenia a vyzoru premiérky... (a ktoré si) typickymi znakmi sexizmu a androcentrizmu,
ktorym ¢lenia Zeny prenikajice do tradiéne muzskych dominantnjch oblasti. *Hodnotenie
konfliktu v ramci koalicie, ktory predcasne ukoncil vladu Ivety Radicovej by zrejme tiez mohol
byt predmetom samostatnej rodovej Studie. Pred¢asné ukoncenie volebnému obdobia Ivety
Radicovej bolo tak zrejme len vynimkou potvrdzujicou pravidlo o zaostavani slovenskej

demokracii prave v Ucasti zien na mocenskych rozhodnutiach a politickom Zivote.

Kvéty boli sucast’ou socialistického projektu emancipacie zien. V komunistickom parlamente SR,
obsadzovali zeny 20 az 30 % na zaklade kvot stanovenych odporucaniami komunistickej strany
pre volby. Otazne je do akej miery mali Zeny redlny podiel na moci. V prvych slobodnych
volbéach po roku 1989 obsadili Zeny len 12 % miest.” Aj ked’ podiel Zien na legislative od vtedy
mierne narastol, v medzinarodnych porovnaniach nad’alej zaostivame. Zaostavame nielen za
vyspelymi demokraciami, ale aj rozvijajucimi sa krajinami, ktoré boli (aj vdaka vplyvu
medzinarodnych organizacil) ochotné prijat’ povinné kvéty na zvySenie participacie zien

v politike.

Celosvetovy priemer zastipenia zien v parlamente je 20,4 % - podiel, ktory je povazovany za
neuspokojivy."” Na Slovensku po poslednych parlamentnjch volbach zasadlo do poslaneckych
lavic iba 28 poslankyn, ¢o predstavuje eSte menej ako je celosvetovy priemer — priblizne 18.6% .
Za nizky pocet zien v legislative nest primarne zodpovednost’ politické strany. Z parlamentnych
stran bolo najviac Zien zastapenych na kandidatnych listinach SDKU-DS, na kandidatkach Most
Hid ato len 21.3 %. Vladny SMER SD nominoval rovnako ako opozi¢na SaS len 17.3%
kandidatok. Eite menej KDH 16.6% a najmenej konzervativne OI’aNO - 16 %. Zeny boli na
kandidatnych listinach umiestnené velmi nizko, co este vyraznejsie znizilo ich Sance uspiet’.
Spomedzi vietkych parlamentnych stran bola najvyssie umiestnena Zena na kandidatke SDKU-

DS a O’aNO - na 3. mieste.

® Ibid. 5.3

9 Jarmila Filadelfiovd, ,, O Zendch, moci a politike: Gvahy, fakty a savislosti in Hiasy $ien: aspekty Senskej politiky
(Bratislava: Aspekt, 2002) s. 67.

10 Informacia podl'a databazy web stranky Quota Project Stokholmskej univerzity venovanej téme rodovych kvot,
dostupné na: http://www.quotaproject.org

" Viastné vypocty podla dostupnych informacii Slovenského Statistického taradu.
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V medzinarodnych porovnaniach sa SR dlhodobo pohybuje pod svetovym priemerom. Po
volbach v roku 2010 sme sa umiestnili na 78. mieste s pomerom 15.3 % zien v parlamente
spolo¢ne s Burkina Faso. Tesne nas predbehlo Albansko so 16.4 %, San Marino so 16.7 % . Na
porovnanie mozno uviest’, 7e v tom roku prvé miesto obsadila Rwanda s 56.3%, za fiou Svédsko
so 46.4%, Juzna Afrika s 44.5% a Kuba 43.5%. Po volbach v roku 2006, SR obsadila lepsie 50.
Miesto s 20 % pomerom zien v legislative. Prvé miesto obsadila Rwanda s 48.8%, Svédsko so
47.3 %, Costa Rica s 38.6 %, Finsko s 38.5 % podielom zien v narodnych parlamentoch. V roku
2006 zasadlo do NR SR 17.3% zien, co znamenalo vo svetovom porovnani mierne zlepsenie na
52. miesto. V roku 2006, viedlo Svédsko so 45 %, za nim nasledovalo Dansko s 38%, Finsko 36.5

% , Norsko s 36.4 % ¢ Mozambik na 10. mieste s 30 % ¢ Vietnam na 26. mieste s 27.3%. 2

Slovensko sa dlhodobo pohybuje pod hranicou 30 %, ktora je povazovana za kritickd na to, aby
mohli mat’ zeny vplyv na formovanie vladnych a statnych politik. Podobny neuspokojivy podiel
zien sa premieta pri obsadzovani Zien do vrcholnych pozicii vo vykonnej moci. Momentalne je vo
vlade SR len jedna clenka - ministerka zdravotnictva. Iba v dvoch pripadoch pdsobia na
ministerstvach $tatne tajomnicky - na ministerstve podohospodarstva a rozvoja vidieka

a ministerstve spravodlivosti.

Pomer zien na regionalnej aj lokalnej tdrovni zostava pomerne neuspokojivy. Funkciu
predsednicky samospravneho kraja doposial nezastavala ani jedna Zena. Podiel poslankyn
v regionalnych parlamentoch bol po volbich v roku 2009 len 15.4 %."” Na trovni obci ako
vysvetluje Holubova dochadza k ,, pomerne linearnemu, avSak iba miernemu a pomalému
narastu primatoriek a starostick. Je to jedna z mala udrovni politického zastipenia Zien bez
vyraznejsich degrestvnych vykyvov.“'* Holubova vysvetPuje tzv. lievikovym efektom, podla
ktorého so znizujucou sa uroviiou riadenia sa zvysuje podiel zien, z dovodu nizsej atraktfvnosti
medzi muzmi. Alternativne tento fenomén moéze byt’ vysvetleny konfliktom medzi rodinnymi
povinnost’ami a posobenim v politike, ktory je na lokalnej Grovni riesiteI'nejsi ako odchod na

tyzdnovky do krajského alebo hlavného mesta.'”

Medzi dovodmi nizkeho =zastupenia zien zohravaju na Slovensku podla nazoru Jarmily
Filadelfiou prezivajuce predsudky a stereotypy o role muza a zeny, konflikt starostlivosti

o rodinu a politickd kariéru azneho plynaci nedostatok casu a stres, nedostatok dovery

2 Informacie dostupné v databaze, Quota Project, supra poznamka 10.
13 Holubova, supra poznamka 7, s.5

4 1bid.

15 1bid. s. 5-6



v politicka aktivitu Zien, sposob fungovania politickych stran a nizka solidarita a podpora medzi

v -1
zenami. 6

Zaujimavé je, ze prieskumy verejnej mienky ukazujui, Ze obyvatelia a obyvatel'ky Slovenska nie st
k Statistikdim o nizkom zastipeni Zien v politike I'ahostajni. Napriklad podla Eurobarometra
z roku 2009 vnimalo nerovnosti medzi muzmi a zenami ako celkovo rozsireni 59 % populacie
pricom 39% ich povazovalo za zriedkavé. Podl'a vystupov Institatu pre vyskum verejnych otazok
od roku 2003-2007 Zeny sice vyraznejsie povazovali Sance zien v slovenskej spolo¢nosti za horsie
ako muzi (v roku 2003 sa tomu domnievalo 74%, v roku 2004 , 71%,v roku 2005 , 64% , v roku
2006 66% , v roku 2007, 71%). Muzska cast’ populacie s vynimkou roku 20006 si vsak tiez myslela,
ze $ancu zien su horsie (nie rovnaké alebo lepsie ) ako muzov. Napriklad v roku 2003 sa tak
domnievalo 54 % muzov pricom 38%si myslelo, Ze su rovnaké. V roku 2007 tomu bolo u 55 %
a 41 %povazovalo za rovnaké."” Co sa tyka priorit intervencii v roku 2009 boli za najdélezitejsie
povazované oblasti nasilia pachaného na Zenach (54%y), rozdiely v odmenovani muzov a zien
(54%), porusovanie prav zien v rozvojovych krajinach (36%), nizky pocet zien zastavajucich
zodpovedné funkcie (33%), nerovnomerna del’ba domacich prac medzi muzmi a zenami (23%).

19 % povazovalo prave nizky stupen politického zastipenia zien ako oblast’ intervencie.'®

2.1 Odporicania Slovensku v oblasti politickej participdcie Zien

Koalicia MVO zastupujucich prava zien na Slovensku vo svojej tieniovej sprave k implementacii
clanku sedem v casti Politicky a veregny ivot vyslovila obavy z pretrvavajicej nizkej dcasti Zien
v politickych a rozhodovacich procesov. Autorka tejto Casti spravy Zuzana Magurova upozornila,
ze navrhy zavedenia kvot na kandidatne listiny, ktoré sa dostali na rokovanie parlamentu uz tri
krat, sa stretli s ,,posmes$nymi reakciami, a to dokonca i z radov poslankyn. Tie poukazovali na to,
ze takymto spésobom budd do parlamentu zvolené Zeny iba preto, ze s Zeny a nie pre svoje
schopnosti.* "Podra Magurovej, politickd reprezentacia ignorovala fakt, ze vyznamna cast’
slovenskej verejnosti je presvedcena o znevyhodneni Zien v politike a je naklonend k praktickym

20

opatreniam na zvysenia zastipenia zien v politike. Autorka odporucila zaviest’ docasné

'® Filadelfiovs, supra poznamka 9, s. 78

17 Barbora Holubova, VVergind mienka & vybranym otizkam rodovej rovnosti (2011)s. 2, dostupné na:

http:/ /www.institutrr.sk/download /b_holubova_2.pdf

18 Ibid. s. 3.

19 Tiertovd sprava pre V'ybor pre odstranenie diskrimindcie Fien, 41. Zasadnutie, 30. jun-18. jul, 2008, s.30, dostupné na
http://www.moznostvolby.sk/Tienova%20sprava CEDAW 2008 SVK FINAL.pdf

20 Ibid.
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vyrovnavacie opatrenia akymi su napriklad kvoty na zvysenie zastipenia zien v politike vratane

s v Ve P 3 3 - s 21
réomskych zien a Zien z inych minoritnych skupin.

Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien (,,vybor®) reflektoval obavy MVO vo
svojich zavere¢nych odporacaniach. Slovensku odporucil prijimanie docasnych osobitnych
opatreni vo vSetkych oblastiach kde je to nutné. Zdoraznil pritom, Ze ciel’ zabezpecit’ ucast’ Zien
na najvyssich drovniach rozhodovania vo veciach verejnych a zcitlivovanie politickych stran
ohFadom ddleZitosti tychto opatreni.” Medzi takéto opatrenia zaradil prijatie finanénych
nastrojov. na motivaciu politicki stran, na to, aby zlepsili zastupenie zien, pripravu
a implementaciu cielenych tréningov a mentoringovych programov pre zenské kandidatky.
Stcasne nas vybor vyzval na dékladné monitorovanie tychto procesov.” Vybor $pecidlne
upozornil na potrebu prijimania docasnych osobitnych opatreni pre cielovu skupinu rémskych
zien adievéat, ktoré su ohrozené viacnasobnou diskrimindciou.”* Vybor pri svojich
odporucaniach vychadzal zo zavizkov obsiahnutych, okrem inych, aj v clanku 7 CEDAW,

ktorym sa venujem v nasledujicej casti.

3. Politicka participacia Zien pod’a CEDAW

Podra ¢lanku 7 CEDAW o politickom a verejnom Zivote maji zmluvné strany dohovoru

povinnost’ prijat™:

W VSetRy prisiusné opatrenia na odstranenie diskrimindcie $ien v

politickom a vereginom Fivote krajiny a najmd Zabexpelia na rovnopravnom aklade s mugmi pravo:
a) hlasovat’ vo vsetkych volbdch a vereinych referenddch a pravo na volenie do vsetkych verejne
volenych orgdnov;

b) zdicastnit’ sa na tvorbe a uskutolfiovant stitne politiky a gastavat’ verené sirady a vykondvat’
vetky verejné funfkcie na vsetkych iirovniach riadenia stitu;

¢) dicasti v nevldadnych organizdcidch a drugeniach zapojenych do vereiného a politického Fivota
krajiny.”’

Clanok 7 dohovoru CEDAW uklada statom prijat’ primerané opatrenia na eliminaciu
diskriminacie Zzien v politickom a verejnom zivote krajine a to najmi zabezpecit’, aby Zeny za
rovanych podmienok ako muzi mali a) aktivne aj pasivne pravo (byt’ volené a mat’ pravo volit’) vo

vsetkych vol'bach a verejnych referendach; b) participovali pri koncipovani aj implementacii

21 Ibid.

22 Concluding observations of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Slovakia (Part
of A/63/38), adopted on 17 July 2008 (CEDAW, C/SVK/CO/4(Part A/63/38) ods.27.

2 Ibid. ods. 39.

24 Ibid. ods. 37.

%5 CEDAW, supra poznamka 2.



vladnej politiky a zastavali verejné pozicie na vsetkych urovniach vlady; c)participovali v MVO

a zdruzeniach, ktoré sa zaoberaju verejnym a politickym Zivotom krajiny.

Vybor vo svojom vieobecnom komentéri k tomuto ¢lanku”™ vysvetlil, Ze povodom bariér pri
ucasti zien v politike je tradicné delenie sfér Fudskej aktivity na tzv. verejnd a sikromnu sféru.
Obe sféry, regulované rovnako formalnymi aj neformalnymi pravidlami, spajali Zenu so
sikromnou sférou . So statusom Zeny boli spajané ocakavaniami o jej reproduk¢nom spravani
a primarnej dlohe pri vychove deti. Starostlivost’ o deti a domacnost’ v§ak zostava povazovana
za menejcennt a nerovnocennyd v porovnani s Géast'ou vo verejnom zivote. Uéast’ vo verejnej
sfére je naopak spajana so spolocenskych uznanim. Podla vyboru, si to muzi, ktori dominuja
verejnej sfére, ktor{i maju dostatok moci na to, aby zabranili Zenam do tejto oblasti vyraznejsie

vstapit’. 7

Okrem kultarnych a nabozenskych hodnot a noriem, prekazkami pre vstup zien do politického
zivota je aj nedostatok sluzieb starostlivosti o deti a nerovnomerny podiel muzov na domacich
pracach a vychove deti. *Tieto bariéry ¢asto znasobuje ekonomicka zavislost’ Zeny na muzovi
a jeho prijme. Prekazkami ucasti v politike su aj viac ¢i menej formalizované pravidla politického
boja: neflexibilny pracovny cas, agresivny sposob politiky ¢i vylucovanie zien zo sice
neformalnych, ale dolezitych spolocenskych aktivit po skonceni pracovného casu. Rodové
stereotypy uviznuju zenské politicky v nesilovych a socidlnych sektorov a tak ich vylucuja z
kontroly nad financiami. Vybor upozorfuje, ze pritomnost’ zien v politike nemusi byt’
nevyhnutne dosledkom ich volebného udspechu, ale mocenského rozhodnutia ich otcov,

manZelov alebo muZskych pribuznych. *

Napriek formalny dstavnym a zakonnym zarukam rodovej rovnosti, zeny doposial nedosiahli
praktickd rovnost’ s muzmi. Podla vyboru jednym z kI'i¢ovych dovodov bol nedostatocny podiel

na moci: ,, Politické rozhodnutia muzov odzrkadluji len jednu cast’ Tudskej skusenosti (...)

>»
spravodliva a efektivna organizacia spolo¢nosti vyzaduje zaclenenie a participaciu vsetkych ich
denov  a ¢leniek.« Spolocnosti, ktoré nielen formalne, ale aj fakticky vylucuju Zeny
z rozhodovacich procesov nemozno nazvat’ demokratickymi. Demokracia je podmienena

rovnocennou participaciou muzov aj zien na politickych rozhodnutiach: na vsetkych urovniach

*® CEDAW, General Recommendation No.23 on Article 7 (political and public life) adopted on 16th session in 1997, Para
13, dostupné na http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom?23

27 Ibid. para 8 a 9.

28 Ibid. para 10.

2 Ibid. para 12.

30 Ibid. para 13



riadenia a rozhodovania, na medzinarodnej, narodnej, regionalnej a lokalnej pri vykone politickej

aj ekonomickej moci.

Zenska participicia je délezita nielen pre posilnenie samotnych Zien, ale aj celkového
spolocenského rozvoja. Aktivna ucast’ zien je najlepsim sposobom mainstreamingu rodovej
perspektivy do vladnych, regionalnych aj lokalnych politik.”’ Ziadny z tradi¢nych politickych
systémov pritom nedal moznost’ plne a rovnocenne participovat’ na politickych procesoch.
CEDAVW pritom upozorfiuje aj na tzv. tokenistické vymenovavanie do funkcif ¢i na posiliiovanie

v, , ) , v .. e, e 32
tradi¢nych nazorov, ktoré odradzaju Zeny pri ich participacii.

3.1. Docasné osobitné opatrenia

Na dosiahnutie plnej participacie nemusi postacovat’ odstrinenie formalnych bariér. Clanok 4
CEDAW preto podporuje vyuzivanie docasnych $pecialnych opatreni na dosiahnutie plného
zmyslu ¢lankov 7 a 8 zarucujucich rovnu ucast’ muzov a zien pri politickych opatreniach. Podla
vyboru, krajiny implementovali Sirokd skalu docasnych osobitnych opatreni. Okrem kvot a zmien
vo volebnych postupoch, poskytuji financni pomoc a tréningy zenskym kandidatkam pri
priprave kampani. Niektoré krajiny zaviedli kvéty aj pri vymenovavani do verejnych funkcif vo
vykonnej a sidnej moci. Vybor konstatuje, ze prekonanie storo¢i muzskej dominancie vo verejne;j
stére vyzaduje podporu zZien zo strany Statu, rovnako ako aj politickych stran a predstavitelov
verejnej moci. Podla vyboru pritom politické strany maji zodpovednost’ umiestnit’ zenské
kandidatky na listiny svojich stran a nominovat’ ich v regiénoch, kde maji najvicsiu Sancu na
volebny uspech. Docasné osobitné opatrenia musia pritom vychadzat’ z podpory rovnosti a byt
v stlade s Gstavnymi princfpmi.”® V nasledujicej ¢asti sa zmeriam prave na tento najcastejsf

a sucasne najspornejsi druh doc¢asnych osobitnych opatreni — rodovych kvot.

4. Kvoty na zaklade rodu v politike

Kvéty su jednou z foriem docasnych osobitnych opatreni, ktora upravuje delenie miest
v legislative, na kandidatnych listinich ¢i pripadne v exckutive na zéklade rodu. Jednym zo
zakladnych deleni kvot v politike je na tzv. povinné alebo dobrovolné kvéty prijaté politickymi

stranami.

* Ibid, para 17 a 26.
32 Ibid. para 27
33 Ibid. para 28.
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Povinné, t.j. kvoty upravené v priavnej norme mozu byt obsiahnuté v tstave alebo zakonoch.
Ustavna tprava kvét je napriklad v Nepale, na Filipinach ¢i v Ugande. Legislativa nizsej pravne;
sily upravuje kvoty napriklad v krajinach Latinskej Ameriky, v Belgicku, v Bosny a Hercegoviny,
Stbska alebo Sudanu. Pravne zakotvené kvéty ¢i uz vo volebnych zakonoch alebo zakonoch
o politicky stranach su pravne zavazné, tj. v pripade kandidatnych listin politickych stran su
zavizné pre vsetky strany pricom ich nedodrzanie moze byt’ postihnuté sankciami. Takymito

sankciami st napriklad vyli¢enie kandidatov alebo finanéné pokuty.™

Dobrovolné kvoty politickych stran su zavizné len pre stranu, ktora ich prijme vo svojich
vnutornych usmerneniach. Postoj politickych stran k ucasti Zien na politike vyplyva z ich
ideologickej orientacie, mnozstva zien aktivnych vo vnutri strany a procesu vyberu kandidatov
a kandidatok. Na Slovensku sa o dobrovol'né zavedenie kvoty 25 % zastipenia zien davnejsie
pokdsila Strana demokratickej avice. Vo volbach v roku 1998 sa jej nepodarilo naplnit’, Zeny
dostali len 16 % miest. Ako spravne usudzuje Filadelfiova dovodom bol skér medzinarodny tlak
socialistickej internacionaly ako vlastné vnitorné presvedéenie. * Presadzovanie dobrovolnych

kvot je pritom typicky dlhodobym procesom a moze trvat’ niekol’ko volebnych cyklov.

Dalsim rozlifenim je & st kvéty aplikované v priebehu nominacného procesu (t.j. vytvaraja
prilezitosti) alebo si orientované na dosiahnutie uréitého vysledku. Prostrednictvom
nominacného procesu moézu byt zakonné alebo dobrovolné kvoty prijaté tak, ze zeny sa
strategicky umiestfiované na list politickych stran takym sposobom, aby mali rovnaka alebo
takmer rovnaku Sancu byt zvolené do parlamentu. Legislativy pritom moézu viac alebo menej
striktne regulovat’ sposob umiestnenia. Napriklad mézu sice ukladat’ povinnost’ kvt pre Zeny
(napriklad 20 percent) ale nemusia upravovat’ poradie na kandidatnych listinach. Ak su Zenské
kandidatky umiestnené napriklad na poslednych 20 -tych percentach miest, pravdepodobnost’, Ze
uspeju je vel'mi nizka. Niekedy moze byt’ regulacia prisnejsia a napriklad ukladat’ povinnost’
dodrzania urcitého poradie zien a muzov. Pouziva sa tzv. zipsovy ¢i zebrovy sytém, kedy kazda
druha kandidatka musi byt’ zena. Variacia takéhoto navrhu bola pripravena aj slovenskymi
ministerstvami v roku 2001. Podl'a nej kazdy treti kandidat resp. kandidatka mali byt opa¢ného
pohlavia. Alternativne mézu byt urcené stropy. Napriklad, v prvej polovici musi byt” umiestnené

isté niekol'ko percento kandidatok. Tieto pravidla mézu mat’ tiez formu dobrovolnych alebo

povinnych kvét. Najjednoduchsie su takéto kvoty zavadzané v systéme proporcnej reprezentacie.

** Stina Larserud and Rita Taphor, Designing for Equality: Best-fit, medinm fit and non-favorable combinations of electoral systems
and gender gnotas (Stockholm: IDEA, 2009) s. 9
% Filadefiova, supra poznamka 9, s. 74.
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Kvoéty mozu mat’ tiez podobu napriklad pravidla, ze 40 percent kandidatok musi byt’ Zien, ¢im
nepriamo stanovuji aj strop pre pocet muzov. Niektoré systémy kvot su konstruované ako

rodovo neutralne. To znamena , ze je uréené maximum pre obe pohlavia. Ziadne pohlavie

>
nemoze mat’ viac ako 60 percent a menej ako 40 percent sedadiel alebo kvoty 50:50. Nastroj tzv.
dvojitych kvét znamena, Ze zeny musia obsadit’ urcity pocet pozicii a pritom nesmu byt

umiestnené na najnizsich miestach kandidatskych listin.

Pravidla ohladom obsadzovania kandidatnych listin vytvaraja rovnost’ v prilezitostiach, ale
nemusia zabezpecit’ aj rovnost’ vo vysledkoch, t.. proporénu reprezentaciu zien. Istejsie si preto
kvoty orientované na vysledok. M6zu mat’ bud podobu urcitého percenta kresiel v legislative
rezervovanych pre zeny. Alternativou takéhoto pristupu je aj kandidatna listina iba pre zenské
kandidatky, ktoré su volené na urcité miesta. Spodsobom je aj tzv. ,,best looser systém, kedy st
zeny umiestnované do kresiel v parlamente podla toho, kol'ko ziskaja hlasov a obsadzuji miesta
az do vycerpania kvot, aj v pripade ak by dostali menej hlasov ako muzsk{ kandidati. Dolezité pri
tychto stratégiach je, aby boli procesy volieb jasne stanovené v legislative alebo v ustave a to
najmd ak pripadoch ak je nutné, aby prislo vymene Zzenskych kandidatok za muzskych
kandidatov. Okrem tychto mechanizmov, existuji aj netradicnejsie systémy, ktoré zavadzaja
kvoty aj exekutive. Vytvorenie optimalneho sposobu zavisi od konkrétneho volebného systému
v krajine, od vel'kosti volebnych obvodov a podobne. V zasade vsak plati, ze je jednoduchsie

zavadzat’ kvoty v systéme proporénej reprezentacie.

4.1. Styri argumenty proti kvétam

Kvéty sa sice vSeobecne uznavanym ndstrojom na zlepsenie ucasti zien v politike, mnohi ich
povazuju za velmi kontroverzny a dokonca nespravodlivy nastroj. Kritika volebnych kvot pre

zeny sa zvycajne objavuje v Styroch argumentoch.
Miesta obsadzuju menej kvalifikované Zenské kandidatky

Kvoéty mozu byt kritizované za to, ze menej kvalifikované zenské kandidatky nahradzaju viac
kvalifikovanych muzskych kandidatov. Argument sa zvykne objavovat’ pri diskusiach
v rozvojovych krajinach, kde Zeny dosahuju vyrazne niz§iu uroven bohatstva a vzdelania.
Alternativou tejto kritiky je tvrdenie, ktoré na Slovensku podla ktorého Zeny budu zvolené nie

preto, ze su kvalifikované kandidatky, ale preto, ze su Zeny.

3 Larserud and Taphot, supra poznamka 34, 5.9 a nasled.
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Kvoéty diskriminuju muzZov

Druha kritika kvot pre zien vychadza tiez z formalneho chapania rovnosti. Kvoéty sa
nespravodlivé voci muzom pretoze t{ nemaju Sancu sit’azit” o miesta, ktoré si rezervované pre
zeny. Vzhladom k tomu, ze viac muzov ako Zien zapasi o politicky urad, znamend to, ze ich
sance na zvolenie s vyrazne nizsie ako v pripade zenskych kandidatok. Takyto nepomer je

v tomto vaimani porusenim rodovej rovnosti.
Zenské kandidatky nemusia reprezentovat’ Zenské zaujmy

Pomerne presvedcivo o kvétach polemizovali aj niektoré feministky. Podla nich zastapenie Zien
nezabezped, ze budu reprezentovat’ Zenské zaujmy. Zenské zaujmy sa pritom mozu vyrazne lisit.
Napriklad Afroameri¢anky kritizovali biele feministky za to, Zze neboli dostatocne citlivé voci
skusenostiam a znevyhodneniam zZien, ktoré celia viacnasobnej diskriminacii nielen z dovodu
rodu, ale aj rasy. Tento argument varuje pred esencializaciou zien a redukovaniu jednej skusenosti
vyplyvajicej z prinalezaniu k rodu, ktora zabuda, na ddlezité rozdiely, ktoré vyplyvaju z rasy,

triedy alebo sexualnej orientacie.
Kvoty st nedostatocné za odstranenie Strukturalnej nerovnosti

Nancy Fraser vyslovila stvrty, pomerne zasadny argument v kontexte vyrovnavacich opatreni.
Fraser kritizuje afirmatfvne opatrenia vratane kvot ako nedostatocné. Podla nej neodstranuju
strukturalne dovody, ktoré generuju nerovnosti. Docasné opatrenia vytvaraju priestor pre vstup
dlhodobo znevyhodnenych skupin do struktdr, ktoré vsak zostavaji nemenné. Fraser preto
argumentuje za radikalnejsiu spolocenskd transformaciu, ktora bude viest’ k zmene identit
kazdého.” Zeny sice mozu byt’ na kandidatnych listinach. To ni¢ nemeni na fakte, Ze sa
vystavované systematickému znevyhodneniu vo vzdelani, ekonomickom statuse a pretrvavaju aj

ich povinnostiam vo vychove detf a starostlivosti o domacnost’.”

4.2 Materidlna rovnost’ a deliberativna demokracia ako odpoved’ na kritiku rodovych kvot

¥ Dobrym prikladom rozdielu medzi tzv. afirmativnymi a transformatfvnymi politikami, ktoré deli Nancy Fraser je
zmena za ktord advokuji hnutia gejov a queer. Gay hnutie je charakteristické snahou o tzv. ,, pozitivne® uznanie
homosexuality ako rovnocennej sexualnej orientacie. Queer hnutie sa snazi o vymazanie dichotémie heterosexuality
a homosexuality tak , aby na nich vobec nezalezalo.

38 Susan H. Williams, ,, Equality, Representation, and Challenge to Hierarchy: Justifying Electoral Quotas for Women
in Susan H. Williams, Constituting Equality: Gender Equality and Comparative Constitutional Iaw (Cambridge: Cambridge
University Press, 2009) s.54-56.

13



Prvé dva argumenty proti zavadzaniu kvét vychadzaju zo starSicho modelu tzv. formalneho
modelu rovnosti, podla ktorého spravodlivost’ vyzaduje konzistentné zaobchadzanie. So
vsetkymi osobami bez ohl'adu na pohlavie, rasu, etnicitu ¢i nabozenské vierovyznanie by sa malo

zaobchadzat’ identicky. Kvoty pre zeny st zjavnym porusenim tohto principu.

Feministky dlhodobo kritizuji formalny model rovnosti argumentujic potrebou prihliadat’ na
Strukturalne a kontextuilne zdroje rodového znevyhodnenia.”” Uvaha o rovnosti, by sa nemala
zameriavat’ na to, aby bolo s kazdym zaobchadzané rovnako. Dolezité je sledovat’ to, ¢i urcita
pravna uprava zvysuje alebo znizuje rovnost’ v praxi. V zmysle materialnej rovnosti, afirmativne
opatrenia resp. docasné opatrenia ako napriklad kvoty napravaju status znevyhodnenych skupin.
Materialny model rovnosti berie do udvahy existenciu Strukturalnej diskriminacie , ktoré
systematicky znevyhodnuje Zeny v sut’azeni o politicky urad. Neformalne ocakavania spajané
s ucast’ou na politickom rozhodovani nie su rodovo neutralne, ale fakticky zvyhodnuju muzov,

coho dosledkom je vyrazne nizsie zastupenie zien v parlamente.

Materialna rovnost’ je citliva voéi rodovym stereotypom, ktoré vychadzaji z predstavy muzského
kandidata a ktorymi su zat’azené politické institucie. Materialna rovnost’ je odpoved'ou na prvy
argument tym, ze sleduje akym sposobom predstavy o ,kvalifikacii* vychadzaju z konstrukcie
muza aako Strukturalne nerovnosti brania zenam ziskat’ potrebné vzdelanie. Existujice
strukturalne nerovnosti su dalej znasobované vylucovanim zien z mocenskych pozicii.
Materialna rovnost’ je tiez protiargumentom kritiky, podl'a ktorej kvoty znevyhodnujua muzov.
Kvéty v skutocnosti napravaju existujice nerovnosti tym, ze sa zameriavaju na rovnosti vo

vysledkoch pre muzov a zeny."

Ako som uZ podrobne argumentovala na inom mieste” CEDAW vedie trend medzindrodnych
sadnych a kvazisudnych organizacii , ktoré rovnost’ vykladaju v jej materiAlnom ponimani. Na
rozdiel napriklad od interpretacie inych T'udskopravnych dohovorov OSN, CEDAW okrem
potreby zabezpecenia materialnej rovnosti v prilezitostiach, poukazuje na nutnost’ zabezpecit’
rovnost’ vo vysledkoch. Rovnost’ vo vysledkoch sa nezameriava na jednotlivkyniu a jej rovnaké
prilezitosti, ale na vystupy z rozhodovacich procesov s ohl'adom na celd skupinu zZien. Kritici
rovnosti prilezitosti totiz argumentuji, ze ciefom polittk by mala by naprava vystupov

z rozhodovacich procesov. Argumentujd, ze presadzovanie rovnost’ nemoéze by zamerané len na

% Respektujuc samozrejme odlisnosti medzi odlisnymi pradmi feminizmu (najmi radikalny, liberdlny, marxisticky).
Stadia vychadza najmi z feminizmu odlignosti, ktory vznikol kritikou tychto hlavnych feministickych pradov.

40 Williams, supra poznamka 38 , 5.65-59.

4 Lajcakova, supra poznamka 2.
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individualny vystup.”Materidlna rovnost’ vo vysledkoch sa zameriava na odstrafiovanie korefiov
nerovnosti. Usiluje sa o spravodlivejsiu redistribiciu  zdrojov a moci. CEDAW vychadza
z materidlneho vnimania rovnosti vo vysledkoch, ktoré moézu mat’ kvantitativou a /alebo
kvalitativnu formu tak, aby ,, Zeny mohli vyuzivat’ svoje prava v roznych sférach tak ako muzi‘.
Aby Zeny ,mali rovnaké prijmy, rovnako sa podielali i na rozhodovacich procesoch a mohli

uzivat’ ochranu pred nasilim*.*”

Rozlisenie medzi rovnost'ou v prilezitostiach a vo vysledkoch je kI'icové aj pre vymedzenie
formy prijimanych opatrenf na ich zabezpecenie. “Rovnost’ vo vysledkoch sa na rozdiel
o pristupu rovnosti v prilezitostiach zameriava na vysledky v zaobchadzani. t.j. najmi proporéné
zastipenie zien na trhu prace a na rozhodovacich procesoch. Zabezpecovanie rovnosti vo vysledkoch
tak obbajuje prijimanie kvdt, t.J. rexervovanych miest v parlamente. Kvity na kandiddtnych listindch politickych
stran mozno povazovat’ skor za ndstroj podpory rovnakych prilegitosti kede nezarulujii rovnost’ vo
vyisledkoch. Napriek tomu, ze zeny tvoria urcity podiel na kandidatnych listinach politickych stran,

v dosledku sa rovnaky pomer nemusi premietnut’ do poctu poslankyn v zakonodarnom zbore.

Model demokratickej reprezentacie, z ktorého obhajoba kvét vychadza poskytuje druha odpoved
na vyhrady voci kvétam ato najmid tretiemu pomerne doélezitému argumentu o riziku
esencializacie zien. Tradi¢ny tzv. agregativny model demokracie definuje reprezentaciu ako odraz
preferencii a zaujmov lI'udi. Predpokladd sa, ze politici a politicky budd odrazat’ preferencie
a nazory ¢o najvicsicho poctu volicov a voliciek. VolI'ba politikov a politiciek vychadza z toho
ako sa zasadzuju o urcité myslienky alebo zaujmy. Ich ciefom je ich v politickom procese

vytrvalo podporovat’.

Deliberativny koncept vidi demokraciu ako spajanie I'udi v urcitej politickej komunity, v ktorej
hPadaji spolo¢n cestu. Uéastnici a dcastnicky kolektfvneho procesu deliberacie hPadaja spoloéné
rieSenie a vnasaju urcitd perspektivu, expertizu a skisenost’. Ich dlohou je pozorne pocuvat’
nazory inych deliberatorov a hladat’ konsenzus. Deliberativny model, na rozdiel od agregatnej

demokracie, predpoklada zmenu politickych zaujmov v procese deliberacie.

Demokraticka reprezentacia ako forma deliberacie je najlep$im odovodnenim kvot pre zeny. Je

odpoved'ou na argument, ze volené zastupkyne nebudu obhajovat’ réznorodé Zenské zaujmy.

42 Prevention of discrimination” The Concept and Practice of Affirmative Action (Final report submitted by Mr. Marc Bossuyt,
Special Rappotteur), Commission on Human Rights, Sub-Commission on Human Rights, E/CN.4/Sub.2/2002/21
of 17 June 2000, para. 34.

# General recommendation No. 25, on article 4, paragraph 1 od the Convention on the Elimiantion of All Forms of
Discrimination Against Women, para 9.

# Bossyut, supra poznamka 42, para 31.
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Nemusia kedze deliberativna demokracia nie je zalozena na tomto predpoklade. Takéto
ocakavanie vychadza z agregativneho modelu demokracie, ktory naopak ocakava, ze politicki
zastupcovia budd podporovat’ urcité zaujmy.  Deliberativna reprezentacia urcitej politicke;
agendy nie je kIicova uloha politickych reprezentantov a reprezentantick. Centralnu ulohu
v procese deliberacie zohravaju skusenosti a hodnoty participantov. Deliberacia smeruje k tomu,
aby vsetky perspektivy prispievali k vedenému dialégu. Ak je ista skupina z diskusie systematicky
vyluc¢ovana, deliberacia straca legitimitu. Je zrejmé, ze zeny nemaju rovnakud skdsenosti. Napriek
tomu mozno suhlasit’ s tym, Zze Zzenska skusenost’ je systematicky odlisna od tej muzskej. Ak je
zenska skusenost’ systematicky odlisna od tej muzskej, a Zeny s vylu¢ované z procesu tvorby
zakonov, znamena to, ze ich skusenost’ pri tvorbe politiky ignorovana a nepochopena. Dialég
tak vynechava skdsenost’ polovice populacie. Je malo pravdepodobné, Ze jeho vysledkom bude

politika, ktora by podporovala spolo¢né dobro.

Deliberativny model demokracie je odpovedou aj na kritiku tzv. nizkej ¢i nedostatocnej zenske;j
kvalifikacie. Pri deliberacii je kvalifikicia rozsirena o dodlezity aspekt istej osobnej skusenosti.
Nezalezi pritom na tom, ze odlisné zeny maju odlisné skusenosti, ale na tom, ze ich myslienky su
formované z hladiska urcitej socialnej pozicie, ktora v procese demokratickej deliberacie nemoéze
chybat’. Prave ucast’ zien na politickych procesoch prispieva k zvysovaniu kvality demokracie, je
podmienkou dobre spravovanej spolo¢nosti a mierovych rieseni konfliktov. Prave preto
medzinarodné medzivladne organizacie pomerne uspesne presadzuju prijimanie kvot pre zeny

v narodnych parlamentoch v rozvijajucich sa a transformujucich sa krajinach.

Znamym prikladom, ktory potvrdzuje tento teoreticky predpoklad su indické panchavas
v miestnych samospravach, ktoré vyzaduju zastipenie najmenej jednej tretiny zien. V indickych
dedindch to boli tradi¢ne Zeny, ktoré sa starali o prisun pitnej vody, ¢o casto znamenalo
prekonavanie kilometrovych vzdialenosti s nadobami s vodou na chrbte. Pred tym ako sa Zeny
zacastnovali panchavas, nebola téma cistej a dostupnej vody v centre pozornosti. Muzi sa radsej
sustredili na budovaniu dialnic. Prave zvysena ucast’ zien na rozhodovan{ prispela k tomu, Zze do
centra politiky sa dostali lokalne studne, lokalne cesty a centra starostlivosti o deti, ktoré prispeli k

rozvoju komunit. Zenska skasenost’ bola kI'acova pre dobre spravovanu spoloc¢nost’.

Argument deliberativnej demokracie neznamena jeho aplikiaciu ad absurdum tak, ze vsetky
spolocenské skupiny (aj tie podla farby oci) zasluhuja politické zastupenie. Rozlisenie o tom kto

by mal participovat’ musi byt zalozené na tvahe o tom, ktoré socialne pozicie prispeja k dobrej
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deliberacii a zvyseniu demokratickej legitimity a ktoré nie. Kritériom pre tak posudzovanie moze

byt velkost’, & histéria vylicenia z politickej reprezentacie.

Odovodnenia kvot vychadzajice z myslienok materialnej rovnosti a deliberativnej demokracie nie
st celkom odpoved’ou na obavu Nancy Fraser o tom, ze vyrovnavacie opatrenia nebuda schopné
odstranit’ institucionalne zdroje nerovnosti. Umoznia sice ¢lenom a ¢lenkam znevyhodnenych
skupin vstapit’ do institici kde su inak disproporéne slabo zastipené, ale nebudd mat’ moznost’

uspiet’ ked’ze Strukturalne nerovnosti obsiahnuté v tychto institiciach zostavaji nemenné.

Argument Fraser je teoreticky atraktivny. Empiricky priklad, ktory potvrdzuje tato dvahu je
v kontexte romskej mensiny nastroj takzvanych nultych, pripravnych roc¢nikov. Tie by mohli byt’,
najmi zo strany ucitelov prave nastrojom vyrovnavania znevyhodnenia ktory maju chudobné
romske deti pri vstupe do zakladnej skoly, medzi inym aj zdoévodu nenavstevovania
predskolského zariadenia a nedostatocnej znalosti jazyka majority. Nulté rocniky si nastrojom,
ktory by mal vyrovnavat Sance takychto deti, o ktorych $tat predpoklada, ze si zo
znevyhodnujiceho prostredia. Tento nastroj zamerany nepriamo na rémske deti by im mal
pomoct’” ,, dobehnut’™ svojich nerémskych rovesnikov $pecidlne zameranou jednorocnou
pripravou pred vstupom do prvého roc¢nika. Do prvého rocnika tak vstupuji o rok neskor. Nulté
ro¢nfky potvrdzuju obavu, ze v pripade ak $tait umozni vstup do institacie, ktora zostava
nemenng, je len vel'mi mald $anca, Ze sa deti integruju a budu v nej uspesné. Neprekvapivo, nulté
ro¢niky, ako dokazuji uz takmer dve dekady tohto zrejme najpopularnejsicho opatrenia,
rémskym det’'om nepomahaji. Naopak podporuju prax segregaciu a nezabrania tomu, ze deti s
zo Skolského systému fakticky vytlicané. Doévodom je, Zze skola ako taka zostava nemenna
a vsetko usilie je zamerané na ,, adaptaciu® deti, ktoré su problematizované ako necivilizované.*
Z tohto wuhla mozno polemizovat’ otom, ze ak je umoznené Zenam participovat’
v zakonodarnych zboroch, ale predpoklada sa, Zze sa buda spravat’ ako muzi je nepravdepodobné,

ze dojde k Strukturalnych zmenam.

Avsak aj ked nulté roc¢niky si doélezitym mementom na ktory by sa nemalo pri priprave
docasnych osobitych opatreni nemalo zabudat’, skusenosti s affirmative action v USA na
vysokych skolach su empirickym dokazom toho, Ze tento nastroj moze mat’ aj transformativne
ucinky. Jedna z najkomplexnejsich $tadii afirmativnych opatreni na vysokych $kolach v USA

s nazvom The Shape of the River sa zamerala na vysledky afroamerickych a bielych studentov pocas

* Williams supra poznamka 38, s. 60-64.

4 Jarmila Laj¢dkova, “Old Concept of Minority Governance Hidden under New Rhetoric: Zero Classes for Romani
Children in Slovakia” in Timofey Agatin, Karl Cordell and Alexander Osipov (eds.) Institutional Legacies of
Communism: Change and Continuities in Minority Protection (Routledge) (fortheoming in 2013) .
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a po skonéen{ ich §tidia na vybranych vysokych $kolich a univerzitaich."” Autori potvrdili, Ze
rasovo citlivé prijimacie kritéria pomohli vyrazne zvysit'® podiel afroamerickych Studentov
ukoncujucich vysoka skolu. Etnicite sice neboli body pri hodnoteni pridelené automaticky, ale
bola jednym z faktorov komplexného posudzovania uchidzacov o univerzitné $tadium.*
Afirmativne opatrenia vo vysokom skolstve priniesli podla autorov enormné zvysenie podielu
Afroamericanov medzi lukrativnymi a vplyvnymi profesiami, ktoré napomohli pri formovani
viraznej afroamerickej strednej triedy.” Stidia naznacuje, Ze afirmativne opatrenia posilnili
térovejsiu distribuciu prestize a bohatstva medzi rasovymi skupinami. Forma afirmativnych
opatreni sa postupne menila od kvot k tzv. miksim pristupom. Docasné osobitné resp.
afirmativne opatrenia moézu mat’ transformativny dopad v tom, ze napomoézu pri vytvarani

strednej triedy z ¢lenov znevyhodnenych skupin.

5. Zaver: kvoty na Slovensku

Argumenty, ktoré poukazuji na potrebu prijatia nastrojov na zvySenie zastipenia Zzien na
mocenskych poziciach st podl'a méjho nazoru presvedcivé z hl'adiska apelu na zakladné ustavné
hodnoty slovenskej spoloc¢nosti ako je rovnost’ a demokracia. Dlhodobé vyrazne disproporéné
nizke zastdpenie zien na vysokych statnych funkciach ¢i v legislative je viac ako jednoznacnym
dokazom potreby ich prijatia. Ako som argumentovala na inom mieste, CEDAW, ktory je
sucast’ou slovenského pravneho poriadku, ukladd povinnost’ §titom prijat’ a implementovat’
docasné osobitné opatrenia nevyhnutné na urjchlenie dosiahnutia materidlnej rovnosti zien.”
V pripade existencie Strukturalnej diskriminacia z doévodu rodu a sucasne aj v kombinacii
s etnicitou ¢i zdravotnym postihnutim, ako je tomu v pripade SR, neprijatie docasnych
osobitnych opatreni (,,nicnerobenie®) by bolo mozné povazovat’ za porusenie ochrany pred

diskriminaciou podla CEDAW. Vybor pritom konkrétne SR odporucili prijimanie takychto

opatreni prave vo vzt'ahu k politickej participacii.

Aj ked medzinarodna komunita ma vyrazny vplyv na zavadzanie systému rodovych kvét, ide
typicky o postkonfliktné situacie alebo rozvijajuce sa krajiny, kde je vyuzité urcité momentum
zmeny a politického natlaku zvonku. S vynimkou tychto pripadov, zavedenie kvt uz v stabilnych

demokraciach je predovsetkym vysledkom dlhoro¢ného lobingu Zenského hnutia a jeho sily.

* William G. Bowen and Derck Bok, The Shape of the River: Long-Term Consequences of Considering Race in College and
University Admissions (Princeton University Press: Princetom, New Jersey, 1998).

8 Gratz v. Bollinger, 539 U.S.244 (2003)

4 Bowen and Bok, supra poznimka 48, s. 9-11.

0 [bid. ods. 24.
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Napokon zavedenie kvét v Svédsku trvalo viac ako 80 rokov a udialo sa potom ako Zeny ziskali

urcitd mocensku poziciu, okrem inych, aj v politickych stranach.

Aj ked’ téma a vnimanie potreby rodovej rovnosti postupne prenika do slovenskej spoloc¢nosti,
téma kvot medzi politikmi a zrejme aj u SirSej verejnosti popularna nie je . Dévodom podla
Filadelfiovej moze byt dedic¢stvo socializmu, ale aj archaického konzervatizmu, ktory na
slovenskej politickej scéne prevlada.” Podla nej iniciativy na zavedenie kvét boli zablokované aj
preto, ze v slovenskej spoloc¢nosti prevlada  vnimanie obcianstva zalozeného na ,liberalnom
kapitalistickom koncepte® slobody. Ten klamlivo predpoklada, Ze trhovy mechanizmus je
dostato¢ny motor transformacie na to, aby vyriesil aj I'udsko-pravne témy, ktoré s prijimané
nelegitimne a nanutené z vonka. Navrhom, ktoré presadzovali vyssiu ucast’ zien na politicke;
moci boli v rozpore aj so silnejicimi tradicionalistickymi myslienkami o primarnom materskom

s v 52
poslani Zien.

Napriek tomu, zvysenie ucasti zien na politickom rozhodovani prostrednictvom docasnych
osobitnych opatreni, akymi su aj kvoty, je legitimna poziadavka, ktora méd svoj zaklad
v hodnotach rovnosti a demokracie, ktoré si premietnut¢é do CEDAW, ktory je sucast’ou
slovenského pravneho poriadku. Vzhl'adom na postupnu akceptaciu potreby materialnej rovnosti
v prilezitostiach na Slovensku, sa javi ako vhodnejsia cesta zacat’ resp. pokracovat’ diskutovat’
o povinnych kvétach na kandidatnych listinach politickych stran. Pri takomto scenari je dolezité
upravit’ nielen obsadenie urcitého percenta miest, ale aj zabezpecenie pozicii na zvolitel'nych
miestach. Sucasne je potrebné ratat’ s tym, ze kym sa kvéty na kandidatnych listinach premietnu

aj v obsadeni parlamentnych kresiel méze urcity ¢as potrvat’.

5! Filadelfiova, supra poznamka 9, s.74 a 75
52 Tbid. s. 75.
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