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Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien

VSeobecné odporicanie €. 35 o rodovo podmienenom nasili
pachanom na Zenach, ktoré aktualizuje vSeobecné
odporucanie ¢. 19

I. Uvod

Pod’akovania

Vybor ocefiuje hodnotné prispevky viac ako 100 Zenskych a
mimovladnych organizacii, zmluvnych S$tatov dohovoru, predstaviteliek a
predstavitel'ov akademickej obce, zastupkyn a zastupcov réznych institucii
Organizacie spojenych narodov a dalSich zainteresovanych stran, ktoré sa
podelili o svoje nazory a pripomienky v procese pripravy tohto v§eobecného
odporuc¢ania. Vybor zaroven vyjadruje pod’akovanie za pracu Osobitnej
spravodajkyne pre nasilie pachané na Zendch, jeho priciny a dosledky pri
vykone jej mandatu a za jej prinos pre toto vSeobecné odporucanie.

1. Vybor vo svojom VSeobecnom odporucani ¢. 19 (1992) o nasili
pachanom na Zeniach prijatom na 11. zasadnuti'jasne pomenoval, Ze
diskriminédcia Zzien, tak ako je definovana v c¢lanku 1, zahffia aj rodovo
podmienené nasilie, teda “nasilie, ktoré je namierené proti Zene, pretoze je
zena, alebo ktoré postihuje Zeny neprimerane,” a ze ako také predstavuje
porusenie 'udskych prav zien.

2. Prax zmluvnych §tatov v uplynulych 25 rokoch ukazala, Ze prijali tento
vyklad vyboru. Opinio juris® a prax zmluvnych §tatov ukazuju, Ze zékaz
rodovo podmienené¢ho nésilia pachaného na Zenach sa stal zasadou

[N

Hoci sa vybor nasiliu pachanému na Zenach venoval uz vo Vseobecnom odporucani ¢. 12 (1989)
az VSeobecné odporucanie €. 19 prinieslo detailné a obsiahle zhrnutie problematiky nasilia
pachaného na zenach a polozilo zéklady pre d’alSiu pracu vyboru v tejto oblasti.
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medzinarodného zvykového prava. VSeobecné odportcanie ¢. 19 k tomu
/4 7 ~ . 2
zasadnym spdsobom prispelo.

3. Uznavajlic tento vyvoj a pracu Osobitnej spravodajkyne pre nasilie
pdchané na Zendch, jeho priciny a dosledky, orgénov monitorujucich
udskopravne dohovory® ako aj drzitelov mandatov pre osobitné postupy pri
Rade OSN pre ludské prava®, sa vybor rozhodol pripomenut’ si 25. vyroéie
prijatia VSeobecného odportcania €. 19 tym, zZe pontikne zmluvnym Statom
d’alsie odportcania s cielom urychlit odstranenie rodovo podmieneného
nasilia pachaného na zenach.

4. Vybor uznava, ze oblianska spolo¢nost, osobitne zenské mimovladne
organizacie venovali prioritnu pozornost elimindcii nasilia pachaného na
zenach; a ze ich aktivity mali nesmierny spolocensky a politicky dosah, ¢im

2 Po prijati V§eobecného odportdania &. 19 vidssina zmluvnych $tatov zlepsila svoju legislativu a

prijala opatrenia na rieSenie roznych foriem rodovo podmieneného nasilia pachaného na zenach.
Vid. napr. sprava Generalneho tajomnika OSN hodnotiaca implementaciu Pekinskej akénej
platformy a vysledky 23. mimoriadnej schodze Valného zhromazdenia (E/CN.6/2015/3), odseky
120-139. Naviac, priklady dobrej praxe boli zaznamenané aj v krajinach, ktoré nie su zmluvnymi
stranami dohovoru ako st Iran islamska republika, Palauska republika, Somalsko, Sudan, Tonga
a Spojené Staty americké. Zahfnaji napr. prijatie narodnej legislativy o nasili pAchanom na
zenach (Spojené Staty americké v r. 1994, Somalsko v r. 2011 a Sudan v r. 2015), pozvanie
adresované osobitnej spravodajkyni pre nasilie pachané na Zendach, jeho pric¢iny a désledky
(navsteva USA v 1998 a 2011, Somalska v 2011 a Sudanu v 2015). Medzi d’alsie priklady mozno
zaradit’ aj rézne odporucania prijaté ohl'adom posilnenia ochrany Zien pred nasilim v kontexte
mechanizmu univerzalneho periodického hodnotenia v Rade OSN pre l'udské prava; a schvalenie
klaéovych rezolucii Rady OSN pre l'udské prava o odstraneni nasilia pachaného na zenach,
vratane rezolicie 32/19 z 1.jula 2016. Postupy $tatov pri rieSeni rodovo podmieneného nasilia
pachaného na zenach odzrkadl'uju aj vyznamné politické dokumenty a regionalne dohody prijaté
na multilateralnych forach, ako st napr. Viedenska deklaracia a Akény plan prijaté v roku 1993;
Deklaracia o odstraneni nasilia pachaného na zenach (1993); Pekinska akéna platforma (1995) a
jej Srocné hodnotenia; a regionalne dohovory a akéné plany ako napr. Medziamericky dohovor o
prevencii, stihani a odstraneni nasilia pachaného na zenach (1994); Protokol Africkej Charty
l'udskych prav a prav narodov o pravach africkych zien (2003); Dohovor RE o predchadzani
nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a boji proti nemu (2011). Dalsie relevantné medzinarodné
nastroje zahfnaji Deklaraciu o odstraneni nasilia pachaného na Zenach a odstraneni nasilia na
detoch prijatd Zdruzenim narodov juhovychodnej Azie; Arabsku stratégiu pre boj s nasilim
pachanym na zenach 2011-2030 a dohodnuté zavery [agreed conclusions] 57. zasadnutia Komisie
OSN pre postavenie zien o odstraneni a prevencii vSetkych foriem nasilia pachaného na zZenach a
dievcatach (E/2013/27, kap. 1, sekcia A). Osobitné ustanovenia o rodovo podmienenom nasili
pachanom na Zenach obsahuje aj Rimsky Statit Medzinarodného trestného sudu, rezolucia
Bezpecnostnej rady OSN 1325 (2000) a nasledne rezolicie o zenach, miery a bezpec¢nosti,
rovnako ako aj mnohé rezoliicie Rady OSN pre 'udské prava, vratane rezolicie 32/19 z 1. jula
2016. Podobny vyvoj priniesli aj sidne rozhodnutia medzinarodnych sudov, ktoré predstavuju
druhotné pramene medzinarodného zvykového prava (pozri napr. A/71/10, kap. V, sekcia. C,
zaver 13). Priklady zahfnaju napr. rozhodnutie z 9. jina 2009 Eurdpskeho sudu pre l'udské prav:
Opuz v. Turkey (staznost’ ¢. 33401/02), v ktorom sa siid odvoldva na “vyvoj pravidiel a zasad
medzinarodného prava” (odsek 164) naprie¢ roznymi medzindrodnymi a komparativnymi
dokumentmi o nasili paAchanom na Zenach; rozhodnutie Medziamerického stidu pre 'udské prava:
Gonzalez et al. (“Bavinikové pole”) v. Mexiko zo 16. novembra 2009.

Pozri napr. Vybor OSN pre 'udské prava - VSeobecné odporucanie ¢. 28 (2000) o rovnosti medzi
muzmi a zenami; Vybor OSN proti muceniu - VSeobecné odporucanie ¢ 2 (2007) o
implementacii ¢lanku 2 Dohovoru proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu; Vybor OSN pre hospodarske, socidlne a kulturne
prava - Vseobecné odporucanie ¢ 22 (2016) o prave na sexualne a reprodukéné zdravie; a Vybor
pre prava osdb so zdravotnym postihnutim - V§eobecné odporacanie ¢. 3 (2016) o Zenach a
dievcatach so zdravotnym postihnutim.

* Ide najmi o Pracovnu skupinu k otizkam diskriminacie Zien v zakonoch a praktickom Zivote a

osobitného spravodajca OSN pre mucenie a iné kruté, neludské ¢i ponizujiice zaobchddzanie
alebo trestanie.
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prispeli k uznaniu rodovo podmienené¢ho nasilia pachaného na zenach ako
porusenia 'udskych prav a prijatiu zakonov a politik na jeho rieSenie.

5. Vybor odsudzuje rodovo podmienené nasilie pachané na zenach vo
vSetkych jeho podobach a kdekol'vek k nemu dochéadza, a to ako v ramci
zavereénych zisteni k periodickym spravam zmluvnych §tatov dohovoru® a
naslednych postupov, tak aj v rdmci vSeobecnych odporucani a vyhlaseni,
ako aj stanovisk a odporti¢ani, ktoré vybor vydal v reakcii na oznamenia®
a vySetrovania’ na zaklade Opéného protokolu k dohovoru. Vybor
prostrednictvom tychto mechanizmov jasne vymedzil S$tandardy pre
odstranenie tohto druhu nésilia a s tym suvisiace povinnosti zmluvnych
Statov.

6. Napriek tomuto pokroku, rodovo podmienené nasilie pachané na
zenach, ¢i uz ho pacha stat, medzivladne organizacie alebo nestatne subjekty,
vratane sukromnych oséb &i ozbrojenych skupin® pretrvava vo vietkych
krajinach a v mnohych pripadoch ostava nepotrestané. Vyskytuje sa
opakovane v rozmanitych a navzajom prepojenych formach, v roéznych
kontextoch, v stikromnom a verejnom priestore, ako aj v prostredi
formovanom modernymi technologiami® a v su¢asnom globalizovanom svete
prekracuje aj hranice Statov.

7. Legislativa zamerand na rieSenie rodovo podmieneného nasilia
pachaného na zenich v mnohych krajinach chyba alebo je nedostatocna,
pripadne sa len minimalne implementuje do praxe. Intervencie §tatu navyse
oslabuje redukovanie zakonov a politik cielenych na odstranovanie rodovo
podmienenej diskriminacie a nésilia, ku ktorému casto dochddza v mene

o

Od prijatia VSeobecného odportcania ¢. 19 vydal vybor viac ako 600 zaverecnych zisteni a
vacsina z nich obsahuje explicitné odkazy na rodovo podmienené nasilie pachané na zenach.
Predovsetkym oznamenie ¢. 2/2003, A.T. v. Mad'arsko, stanovisko prijaté 26. januara 2005; ¢.
4/2004, A.S. v. Madarsko, stanovisko prijaté 14. augusta 2006; ¢. 6/2005, Yildirim (po smrti) v.
Rakusko, stanovisko prijaté 6. augusta 2007; ¢. 5/2005, Goekce (po smrti) v. Rakusko, stanovisko
prijaté 6. augusta 2007; ¢. 18/2008, Vertido v. Filipiny, stanovisko prijaté 16. jula 2010; ¢.
20/2008, V.K. v. Bulharsko, stanovisko prijaté 25. jula 2011; ¢. 23/2009, Abramova v. Bielorusko,
stanovisko prijaté 25. jula 2011; ¢. 19/2008, Kell v. Kanada, stanovisko prijaté 28. februara 2012;
¢. 32/2011, Jallow v. Bulharsko, stanovisko prijaté 23. jula 2012; ¢. 31/2011, S.V.P. v. Bulharsko,
stanovisko prijaté 12. oktobra 2012; ¢. 34/2011, R.P.B. v. Filipiny, stanovisko prijaté 21. februara
2014; &. 47/2012, Gonzdlez Carreiio v. Spanielsko, stanovisko prijaté 16. jila 2014; &. 24/2009,
X. a Y. v. Gruzinsko, stanovisko prijaté 13. jula 2015; ¢. 45/2012, Belousova v. KazaSska
republika, stanovisko prijaté 13. jula 2015; ¢. 46/2012, M. W. v. Dansko, stanovisko prijaté 22.
februara 2016; a ¢. 58/2013, L.R. v. Moldavska republika, stanovisko prijaté 28. februara 2017.

7 Vid sprava o Mexiku vypracovana vyborom na zaklade &lanku 8 Opé&ného protokolu a odpoved
mexickej vlady. Dostupné na adrese
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW %2{C
%212005%2f0OP.8%2fMEXICO&Lang=en; sprava o vysetrovani ohl'adom Kanady
(CEDAW/C/OP.8/CAN/1); a sthrn z vySetrovania vo vztahu k Filipinam
(CEDAW/C/OP.8/PHL/1).

To zahfia vSetky druhy ozbrojenych skupin ako napr. povstalecké skupiny, gangy alebo
polovojenské skupiny.

Vid' rezoltcia Valného zhromazdenia OSN ¢. 68/181 s ndzvom “Presadzovanie Deklaracie OSN o
prave a povinnosti jednotlivcov, skupin a orgdnov spolo¢nosti podporovat a chranit v§eobecne
uznavané l'udské prava a zakladné slobody: ochrana obhajky1 a obhajcov 'udskych prav zien,”
sprava Pracovnej skupiny pre Sirokopasmové siete a rodové otazky Komisie pre udrzatelny
rozvoj Sirokopasmovych sieti, ktorej spolu predsedali Rozvojovy program OSN a Organizacia
OSN pre rodovi rovnost’ a posilnenie postavenia zien (UN Women), s nazvom “Kybernetické
nasilie pachané na Zenach a diev¢atach: varovanie na celosvetovej trovni,” oktober 2015, a
schvalené zavery z 57. zasadnutia Komisie OSN pre postavenie zien (E/2013/27, kap. I, cast’ A).

o

®

©
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I1.

tradicii, kultirnych a nabozenskych zvyklosti alebo fundamentalistickych
ideologii. Rovnako ich oslabuje vyznamné kratenie verejnych vydavkov v
dosledku tzv. “Gspornych opatreni” prijatych v ¢asoch ekonomickych a
finan¢nych kriz.

Rozsah

8. Predkladané vSeobecné odporticanie doplna a aktualizuje usmernenie
pre zmluvné Staty obsiahnuté vo VSeobecnom odportcani €. 19 a v spojeni s
nim je potrebné ho aj interpretovat’.

9. VsSeobecné odporucanie ¢. 19 ako aj d’alSie medzinarodné dokumenty
a mechanizmy pri pojme “ndsilia pachané na Zenach” kladu déraz na to, ze
ide o rodovo podmienené nasilie. V sulade s tym predkladané odporucanie
pouziva spresiujuci termin  “rodovo podmienené nasilie pachané na
zenach,” ktory explicitne zdoérazinuje rodovo podmienené pri¢iny a dosledky
tohto nasilia. Tento termin navySe posililuje chapanie nasilia ako
spolo¢enského a nie individualneho problému, priCom zdoéraziuje potrebu
komplexnych rieSeni anielen zameranie sa na jednotlivé pripady,
individudlnych pachatelov, obete/zeny, ktoré zazili alebo zazivaja nésilie.

10. Vybor povazuje rodovo podmienené nasilie pachané na zenach za jeden
zo zakladnych spolocenskych, politickych a ekonomickych nastrojov,
prostrednictvom ktorych sa udrziava podriadena pozicia Zien vo¢i muzom a
ich stereotypné role. Vybor v ramci vykonu svojho mandatu opakovane
objasnil, ze toto nésilie predstavuje kl'aCovu prekazku pri dosahovani
skuto¢nej rovnosti medzi zenami a muzmi, ktord zarovenn brani zenam v
plnej miere uzivat svoje ludské prava a zaklade slobody ukotvené v
dohovore.

11. VSeobecné odporucanie ¢. 28 (2010) o zékladnych povinnostiach
zmluvnych Statov podla c¢lanku 2 dohovoru, uvadza, Ze povinnostou
zmluvnych S$tatov je reSpektovat, chranit a naplhat pravo Zien nebyt
diskriminované a pravo naplno uZivat' de jure a de facto rovnost.’® Rozsah
povinnosti zmluvnych Statov vo vztahu k rodovo podmienenému nésiliu
pachanému na Zenach, ku ktorému dochadza v konkrétnych kontextoch,
ur¢uje jednak VSeobecné odporacanie ¢. 28, ako aj d’alSie vSeobecné
odporucania: napr. VsSeobecné odportcanie ¢. 26 (2008) o zenach
migrujucich za pracou; VSeobecné odporucanie ¢. 27 (2010) o starSich
zenach a ochrane ich 'udskych prav; Vseobecné odporucanie ¢. 30 (2013) o
ulohe Zien v prevencii konfliktov a v konfliktnych a post-konfliktnych
situaciach; spolo¢né Vseobecné odporucanie ¢. 31 Vyboru pre odstranenie
diskriminacie Zzien/VSeobecny komentar ¢. 19 Vyboru OSN pre prava
dietata (2014) o skodlivych tradi¢nych praktikach; VSeobecné odporacanie
¢. 32 (2014) o rodovo relevantnych dimenziach postavenia uteCenkyn,
azylantieck a zien bez  S§tatnej  prisluSnosti a so  Statnou
prislusnostou; V§eobecné odporuc¢anie ¢. 33 (2015) o pristupe Zzien k
spravodlivosti a VSeobecné odporucanie ¢. 34 (2016) o pravach vidieckych

10

Vseobecné odporucanie ¢. 28, odsek 9. Tuto typoldgiu pouzivaju aj d’alSie l'udsko-pravne organy
vratane Vyboru OSN pre hospodarske, socidlne a kulturne prava vo V§eobecnom odportacani ¢.
12 (1999) o pravach na primeranu vyzivu.
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zien. Dalgie podrobnosti o relevantnych aspektoch tychto vieobecnych
odporucani je mozné najst’ priamo v spominanych odporicaniach.

w

12. Vybor potvrdil vo VSeobecnom odporucani ¢. 28 a Vseobecnom
odporucani €. 33, ze diskriminécia zien je uzko prepojend s d’alSimi faktormi
vplyvajliicimi na ich Zivoty. Vo svojich rozhodnutiach a stanoviskach vybor
zdoraznil, Ze tieto faktory zahfmaju etnicitu, rasu, ich prisluSnost’ k
mensindm alebo réznym skupindm pdvodného obyvatel'stva, farbu pleti,
socioekonomicky status ¢i prislusnost ku kaste, jazyk, nabozensku
prislusnost’ ¢i vierovyznanie, politické presvedcenie, Statnu prislusnost,
rodinny stav, materstvo, rodicovsky stav, vek, mestsky alebo vidiecky
povod, zdravotny stav, zdravotné znevyhodnenie, vlastnictvo majetku,
lesbicki ¢i bisexualnu orientaciu, transrodovost’ alebo intersexualitu,
negramotnost, postavenie uteCenkyne alebo ziadatelky o azyl, status
vnutorne presidlenej osoby alebo osoby bez Statnej prislusnosti, ovdovenie,
postavenie migrantky, a skuto¢nosti ako napr. Ze zeny st zivitel'kami rodiny,
ziju s HIV /AIDS, zbavili ich osobnej slobody, stali sa sicastou prostiticie
alebo obchodovania so Zenami, stcastou ozbrojenych konfliktov, zijia vo
vzdialenych regiénoch alebo ich stigmatizuju za to, ze bojuju za svoje prava,
o zahfia aj obhajkyne 'udskych prav.* S ohladom na to, Ze Zeny zaZzivaji
réznorodé a navzajom sa prelinajuce formy diskriminacie® ktoré predstavuju
pritazujuci negativny dopad, vybor uznava, zZe rodovo podmienené néasilie
moze postihovat’ Zeny v réznej miere a ré6znymi spdsobmi, ¢o znamend, ze
jeho riesenie si vyzaduje primerané legislativne aj politické reakcie.*

13. Vybor pripomina, Ze v zmysle c¢lanku 23 dohovoru akékol'vek
ustanovenia v legislative zmluvnych S$tatov alebo v ramci ostatnych
medzinarodnych zmluv, ktoré podporuju dosahovanie rovnosti medzi zenami
a muzmi nad ramec samotného dohovoru, stoja nad povinnostami
vymedzenymi dohovorom, a v tohto ohlade stoja aj nad odportcaniami
obsiahnutymi v tomto vSeobecnom odporaéani. Vybor poznamenava, ze na
konanie zmluvnych Statov v oblasti rieSenia rodovo podmieneného nasilie
pachaného na Zenach maju vplyv aj vyhrady, ktoré si zmluvné §taty uplatnili
pri pristipeni k dohovoru. Vybor v tejto suvislosti pripomina, ze ako organ
OSN  monitorujici ludskoprdvny dohovor ma pravo prehodnotit’
opravnenost’ vyhrad uplatiovanych zmluvnymi $tatmi*® a zdéraziuje svoje
stanovisko, e vyhrady, najmi tie k &lanku 2 alebo &lanku 16,** ktoré su

1 Vieobecné odporadanie &. 33, odstavec 8 a 9. Medzi d'aliie vieobecné odporudania dotykajuce sa

prelinajucich sa foriem diskriminacie patri aj VSeobecné odporucanie €. 15 (1990) o zamedzeni
diskriminacii zien v ramci narodnych stratégii na prevenciu a kontrolu AIDS, VSeobecné
odporucanie ¢. 18 (1991) o zenach so zdravotnym znevyhodnenim, V§eobecné odportacéanie ¢. 21
(1994) o zenach a zdravi, VSeobecné odportacanie ¢. 26 (2008) o zendch migrujtcich za pracou,
Vseobecné odportcanie ¢. 17 (2010) o starSich Zzenach a ochrane ich I'udskych prav, Vseobecné
odporucanie ¢.30, spojené VSeobecné odporucanie ¢. 31/ VSeobecny komentar ¢. 18, VSeobecné
odporucanie ¢. 32 a VSeobecné odporicanie ¢. 34. Vybor riesil otazky prelinajtcich sa foriem
diskrimindcie aj v stanoviskach k pripadom Jallow v. Bulharsko, S.V.P. v. Bulharsko, Kell v.
Kanada, A.S. v. Madarsko, R.P.B. v. Filipiny a M.W. v. Dansko a v ramci vySetrovani, napr. tych,
ktoré sa tykali Mexika v roku 2005 a Kanady v roku 2015 (vid’ poznamka ¢. 7).

Vseobecné odporucanie ¢. 28, odsek 19 a sprava o vySetrovani vo vzt'ahu ku Kanade
(CEDAW/C/OP.8/CAN/1), odsek 197.

Komisia pre medzinarodne pravo, Usmernenie pre postupy ohl'adom vyhrad k dohovorom
(A/65/10/Add.1, kap. IV, sekcia F, odsek 3.2).

Stanovisko vyboru k vyhradam (A/53/38/Rev.1, ¢ast’ 11, kap. I, sekcia A, odsek. 12); pozri tiez
Vseobecné odporucanie ¢. 29 (2013) o ekonomickych dopadoch manzelstva, rodinnych vztahov
a ich zaniku, odseky 54-55. Vybor v ramci svojich zavereénych zisteni k periodickym spravam

1
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kla¢ové pre usilie odstranit’ rodovo podmienené nasilie pachané na zenach,
su nezlucitelné s ciel'mi a ucelom dohovoru, a preto su podla ¢lanku 28(2)
nepripustné.’

14. Rodovo podmienené nésilie postihuje zeny pocas ich celého zivotného
cyklu® a's ohladom na to, zeny v tomto dokumente zahfiiaji aj dievéata.
Takéto nasilie ma viacero poddb, vratane konania alebo opomenutie konania,
ktoré by mohlo spdsobit’ alebo ktorého timyslom je sposobit’ smrt’’ alebo
fyzické, sexudlne, psychické alebo ekonomické ublizenie alebo utrpenie
zien, vyhrazanie sa takymto konanim, obt'azovanie, natlak alebo svojvolné
zbavenie osobnej slobody.’® Rodovo podmienené nasilie pachané na Zenach
ovplyviiuji a neraz i zhorSuju kultirne, ekonomické, ideologické,
technologické, politické, ndbozenské, socidlne a environmentalne faktory, co
sa prejavuje okrem iného napr. pri vysidlovani ¢i migracii, v ramci
narastajucej globalizacie ekonomickych aktivit zahfhajuc celosvetové
dodavatel'ské retazce, tazobny priemysel ¢i presivanie vyroby do krajin s
niz§imi vyrobnymi nakladmi, dalej pri militarizacii, okupéacii cudzimi
mocnost’ami, ozbrojenych konfliktoch alebo v rdmci nasilného extrémizmu a
terorizmu. Na rodovo podmienené nasilie pachané na zenach vplyvaju aj
politické, ekonomické a socidlne krizy, obcianske nepokoje, humanitarne
krizy, prirodné katastrofy a nicenie alebo znecistovanie prirodnych zdrojov.
Medzi formy rodovo podmieneného néasilia pachaného na Zenach ovplyvnené
kulturnymi, ideologickymi a politickymi faktormi patria aj Skodlivé tradicné
praktiky’® a zlo¢iny namierené proti obhajkyniam TFudskych prav Zien,
politi¢kam,? aktivistkam alebo novinarkam.

15. Pravo Zien na zivot bez rodovo podmieneného nésilia je neoddelitel'nou
sucastou I'udskych prav a je uzko prepojené s ostatnymi 'udskymi pravami
akymi su pravo na zivot, zdravie, osobnu slobodu a bezpecnost, rovnost’ a
rovné zaobchddzanie v ramci rodiny, pravo na ochranu pred mucenim a
krutym, neludskym a ponizujucim zaobchadzanim, pravo na slobodu
prejavu, volny pohyb, participaciu a na slobodu zhromazd’ovania a
zdruzovania.

16. Za istych okolnosti sa mdze rodovo podmienené nasilie pachané na
zenach rovnat aj muceniu alebo krutému, neludskému ¢i ponizujicemu
zaobchadzaniu, napr. v pripadoch znasilnenia, domaceho nasilia alebo

zmluvnych $tatov preukazal, ze vyhrady k ¢lanku 2, 7, 9 a 16 ako aj vSeobecné vyhrady su

nezlucitel'né s ciel'mi a t¢elom dohovoru.

Vseobecné odportcanie ¢. 28, odseky 41-42.

Pozri VS§eobecné odportcanie ¢. 27 a spojené VSeobecné odportcanie ¢. 31/VSeobecny komentar

¢, 18.

Umrtia, ku ktorym doslo v désledku rodovo podmieneného nasilia, zahffiaju vrazdy, vrazdy v

mene “cti” a vynutené samovrazdy. Vid’ sprava o vySetrovani v pripade Mexika; sprava o

vySetrovani v pripade Kanady (CEDAW/C/OP.8/CAN/1); Zavereéné zistenia vyboru k

nasledovnym periodickym spravam zmluvnych §tatov: Cile (CEDAW/C/CHL/CO/5-6 a Corr.1);

Finsko (CEDAW/C/FIN/CO/7); Guatemala (CEDAW/C/GUA/CO/7); Honduras

(CEDAW/C/HND/CO/7-8); Irak (CEDAW/C/IRQ/CO/4-6); Mexiko (CEDAW/C/MEX/CO/7-8);

Namibia (CEDAW/C/NAM/CO/4-5); Pakistan (CEDAW/C/PAK/CO/4); Juhoafricka republika

(CEDAW/C/ZAF/CO/4); Turecko (CEDAW/C/TUR/CO/7); a Tanzanijska zjednotena republika

(CEDAW/C/TZA/CO/7-8), medzi inymi.

8 vieobecné odporacanie €. 19, odsek 6 a Vieobecné odporudanie &. 28, odsek 19.

19 Spojené Vieobecné odporucanie &. 31/Vieobecny komentar &. 18.

% Pozri suhrn Medziparlamentnej tnie s ndzvom “Sexizmus, obtaZovanie a nésilie pAchané na
poslankyniach” (Oktober 2016).
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skodlivych tradiénych praktik.?* V niektorych pripadoch mézu isté formy
rodovo podmienené¢ho néasilia pachaného na Zenach naplinat skutkova
podstatu medzinarodnych zlo&inov.?

17. Vybor vyjadruje suhlas so stanoviskami ostatnych orgdnov OSN
monitorujucich 'udskopravne dohovory a drzitelov mandatov pre osobitné
postupy, podla ktorych je nevyhnutné uplatnit’ rodovo citlivy pristup pri
posudzovani ¢i ¢iny rodovo podmieneného nasilia pachaného na Zenach
napinaji skutkovii podstatu mudenia alebo krutého, neludského ¢&i
ponizujuceho zaobchadzania.®® Rodovo citlivy pristup umozni pochopit
mieru bolesti a utrpenia, ktoré zeny zaiivajﬁ,24 a pomoze rozhodnut’, ¢i boli
naplnené kritéria uCelu a zadmeru pre klasifikovanie néasilia ako druhu
mucenia, a to tym, Ze ho sposobilo konanie alebo opomenutie konania, ktoré
st rodovo $pecifické alebo boli spachané vo&i osobe na zaklade pohlavia.?

18. PoruSovanie prav zien na sexualne a reprodukéné zdravie ako napr.
nasilné sterilizacie, natené interupcie, nutené tehotenstva, kriminalizacia
interrupcii, odopieranie alebo odd’alovanie pristupu k bezpecnej interrupcii
a/alebo  post-interrupcnej starostlivosti, vynutené pokracovanie v
tehotenstve, zneuzivanie alebo zle zaobchadzanie so Zenami, ktoré hladaju
informacie, produkty a sluzby v oblasti sexualneho a reprodukéného zdravia,
predstavuji rodovo podmienené nasilie, ktoré mozno za urcitych okolnosti
povazovat aj za mucenie alebo kruté, neludské a ponizujuce
zaobchadzanie.”®

19. Podla vyboru st pri¢iny rodovo podmieneného nasilia na Zenach
ukotvené v rodovo S$pecifickych faktoroch, akymi st napr. presvedcenia

2 . o . L , L . o . .
Sprava osobitného spravodajcu pre mucenie a iné kruté, neludské ¢i ponizZujice zaobchddzanie

alebo trestanie (A/HRC/31/57); sprava osobitného spravodajcu (A/HRC/7/3), odsek 36; zaverecné
zistenia Vyboru OSN proti muceniu k nasledovnym periodickym spravam zmluvnych Statov
Dohovoru proti muceniu: Burundi (CAT/C/BDI/CO/1); Guyana (CAT/C/GUY/CO/1); Mexiko
(CAT/C/MEX/CO/4); Peru (CAT/C/PER/CO/5-6); Senegal (CAT/C/SEN/CO/3); Tadzikistan
(CAT/C/TIK/CO/2); a Togo (CAT/C/TGO/CO/1); Vybor OSN pre l'udské prava, Vseobecné
odporucanie €. 28 (2000) o rovnosti medzi muzmi a Zenami; zaverecné zistenia Vyboru OSN pre
l'udské prava k nasledovnym periodickym spravam zmluvnych §tatov Medzinarodného paktu o
ob¢ianskych a politickych pravach: Slovensko (CCPR/CO/78/SVK); Japonsko
(CCPR/C/79/Add.102); a Peru (CCPR/CO/70/PER), medzi inymi.

Zahtna to zloCiny proti l'udskosti a vojnové zloc¢iny akymi st napr. znasilnenie, sexuéalne
otroctvo, nitend prostitucia, niitené tehotenstvo, nasilné sterilizacie a d’alSie formy sexudlneho
nasilia porovnatel'nej zavaznosti podl'a 7 (1) (g), 8 (2) (b) (xxii) a 8 (2) (e) (vi) Rimskeho Statitu
Medzinarodného trestného studu.

Sprava osobitného spravodajcu pre mucenie a iné kruté, neludské ¢i ponizujiuce zaobchdadzanie
alebo trestanie (A/HRC/31/57), odsek 11.

Napr. pochopit, ze “obete znasilnenia prezivaju hlboké utrpenie aj vtedy, ked’ absentuje dokaz o
fyzickych zraneniach alebo chorobe ... Zeny, ktoré prezili znasilnenie, zazivaju cely komplex
psychologickych a socidlnych dosledkov.” Medzi-americky sud pre l'udské prava, Ferndndez
Ortega et al. v. Mexiko, rozhodnutie z 30. augusta 2010, odsek 124. Vid’ taktiez spravy
osobitného spravodajcu pre mucenie a iné kruté, neludské ¢i ponizujice zaobchadzanie alebo
trestanie (A/HRC/31/57), odsek 8, a (A/HRC/7/3), odsek 36.

Vybor proti muéeniu, oznamenie ¢. 262/2005, V.L. v. Switzerland, stanovisko prijaté 20.
novembra 2006; spravy osobitného spravodajcu pre mucenie a iné kruté, neludské ¢i ponizujiice
zaobchadzanie alebo trestanie (A/HRC/31/57), odsek 8, a (A/HRC/7/3).

Sprava osobitného spravodajcu pre mucenie a iné kruté, neludské ¢i ponizujiuce zaobchdadzanie
alebo trestanie (A/HRC/31/57); Vybor pre odstranenie vsetkych foriem diskriminacie zZien,
oznamenie ¢. 22/2009, L.C. v. Peru, stanovisko prijaté 17. oktobra 2011, odsek 8.18; a Vybor
OSN pre Pudské prava, ozndmenie & 2324/2013, Mellet v. Irsko, stanovisko prijaté 31. marca
2016, odsek7.4, a &. 2425/2014, Whelan v. Irsko, stanovisko prijaté 17. marca 2017.
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I11.

o privilegovanom  postaveni muzov na ukor Zien, spolocenské
normy tykajuce sa muzskosti, potreba presadzovat muzski kontrolu a moc,
vynucovat rodové role a trestat’ ¢i eliminovat’ to, ¢o je povazované za
neakceptovateIné Zenské spravanie, pripadne od neho odradzat. Tieto
faktory zaroven prispievaju k explicitnej aj implicitnej spolocenskej
akceptacii rodovo podmieneného nasilia pachaného na zenach, ktoré je stale
povazované za sukromnu zaleZzitost, ¢o zdrovenn podporuje jeho rozsiahlu
beztrestnost'.

20. K rodovo podmienenému nasiliu pachanému na zenach dochadza vo
vSetkych oblastiach a sférach 'udskych interakcii, ¢i uz je to sukromny alebo
verejny priestor, nevynimajic ani kontext rodiny, dochddza k nemu v ramci
komunit, vo verejnych zariadeniach, v pracovnom prostredi, v ramci
vol'noCasovych aktivit, je suCast'ou politik, Sportu, zdravotnickych sluzieb a
vzdelavacich kontextov, a zahfna aj redefiniciu verejného a sukromného
priestoru v prostredi, ktoré je formované modernymi technologiami, ked’ze k
novodobym formam nasilia dochadza aj v online svete a v ostatnych
digitalnych prostrediach. Vo vsetkych tychto kontextoch méze dochadzat’ k
rodovo podmienenému nasiliu pachanému na zenach, ktoré je vysledkom
konania alebo opomenutie konania Statnych alebo neStatnych subjektov,
ktoré poésobia v ramci tUzemia jedného Statu alebo mimo neho, vratane
vojenskych akcii §tdtov mimo ich izemia, a ktoré mézu jednat’ individudlne
alebo ako sucast medzinarodnych, medzivladnych organizacii alebo
koalicii,” alebo ako sucast’ operacii sukromnych korporacii na tzemi
cudzich statov.”

Povinnosti zmluvnych §tatov vo vzt’ahu k rodovo
podmienenému nasiliu paAchanému na Zenach

21. Rodovo podmienené nasilie pachané na zenach predstavuje
diskriminaciu zien podl'a ¢lanku 1 a preto sa nan vzt'ahuji vSetky povinnosti
zmluvnych $tdtov dohovoru. Podla ¢lanku 2 je zakladnou povinnostou
zmluvného Statu vSetkymi primeranymi prostriedkami a bezodkladne
presadzovat’ politiky zamerané na odstranovanie diskriminacie zien, vratane
rodovo podmieneného nasilia pachaného na zenach. Je to povinnost, ktora
neznesie odklad; neexistuji dovody, ktoré by odd’alovanie tejto povinnosti
ospravedlnili, nevynimajic ani ekonomické, kultarne alebo nabozenské
dovody. V zmysle VSeobecného odporacania ¢. 19 tato povinnost’ vo vztahu
k rodovo podmienenému nasiliu pachanému na Zenach zahfia oba aspekty
zodpovednosti $tatu, t.j. nesie zodpovednost’ za nasilie, ktoré je dosledkom
konania alebo opomenutia konania samotného $tatu a jeho orgdnov na
jednej strane a nestatnych subjektov na strane druhe;j.

Zodpovednost’ za konanie alebo opomenutie konania Statnych
subjektov

22. V zmysle dohovoru a vSeobecného medzinarodného prava je zmluvny
Stat zodpovedny za konanie alebo opomenutie konania svojich organov a

%7 Napr. ako sidast’ medzinarodnych mierovych sil. Vid' vieobecné odporucanie &. 30, odsek 9.
% Zavere&né zistenia Vyboru k periodickym spravam Svaj&iarska (CEDAW/C/CHE/CO/4-5) a
Nemecka (CEDAW/C/DEU/CO/7-8).
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subjektov, ktoré predstavuje rodovo podmienené nésilie pdchané na zenach,?
¢o zahfna konanie alebo opomenutia konania predstavitelov a
predstaviteliek Statu v exekutivnej, legislativnej a stidnej zlozke moci. Podla
¢lanku 2 (d) dohovoru §tat, Statne organy a predstavitel’ky a predstavitelia
Statu su povinni zdrzat’ sa akéhokol'vek konania alebo postupu, ktory by
predstavoval priamu alebo nepriamu diskriminaciu Zien, a zaistit', Ze verejné
inStiticie a organy budu konat v sulade s touto povinnostou. Okrem
povinnosti zabezpecit, aby zakony, politiky, programy a postupy v zmysle
clanku 2, odseku (c¢) a (g) nediskriminovali Zeny, S§tat musi zaistit' aj
efektivnu a dostupnu siet’ pravnych sluzieb a vytvorit’ prdvne ramce, ktoré
umoznia rie$it vSetky formy rodovo podmieneného nasilia pachaného na
zenach predstaviteI'mi §tatu, ¢i uz na jeho uzemi alebo mimo neho.

23. Staty nest zodpovednost’ za predchadzanie takémuto konaniu alebo
opomenutiu konania zo strany svojich organov a predstavitelov a
predstaviteliek, a to napr. aj prostrednictvom vzdeldvania a prijatia,
implementacie a monitorovania pravnych ustanoveni, spravnych predpisov a
kédexov spravania. Dalej nesti zodpovednost’ aj za vysetrovanie, stihanie a
uplatnovanie primeranych pravnych a disciplinarnych postihov, rovnako ako
aj za poskytovanie odskodného, a to vo vSetkych pripadoch rodovo
podmieneného nésilia pachaného na Zenach, vratane nésilia, ktoré
predstavuje medzinarodné zlo¢iny, ako aj v pripadoch zlyhania,
nedbanlivosti alebo opomenutia konania zo strany 3tatnych organov.® Pri
tom vSetkom je potrebné brat’ ohl'ad aj na r6znorodé skusenosti zien a rizika
spojené s prelinajicimi sa formami diskriminéacie.

B. Zodpovednost’ za konanie a opomenutie konania neStatnych
subjektov

24. Podla vSeobecného medzinarodného prava ako aj podla
medzinarodnych dohovorov zodpoveda stat na medzinarodnej urovni aj za
konanie alebo opomenutie konania sukromnych subjektov v urcitych
situaciach, a to v nasledovnych pripadoch:

1. Konanie alebo opomenutie konania neStatnych subjektov, ktoré
mozno pripisat’ Statu

(a) Konanie alebo opomenutic konania zo strany sukromnych
subjektov splnomocnenych zdkonmi $tatu na vykon ciastkovych povinnosti
Statnych organov, vratane sukromnych subjektov, ktoré poskytuji verejné
sluzby ako napr. zabezpecenie zdravotnej starostlivosti, vzdelavania, alebo
prevadzkovanie véznic ¢i inych podobnych zariadeni, mozno povazovat za
konanie, ktoré sa pripisuje samotnému §tatu,* rovnako ako je to aj v pripade
konania alebo opomenutie konania zo strany sukromnych subjektov, ktoré

% Pozri Vybor pre medzinarodné pravo, &lanky o zodpovednosti §tatov za medzinarodné

protipravne konanie, ¢lanok 4, Konanie $tatnych organov. Vid taktiez Protokol k Zenevskym
dohovorom, 12. augusta 1949 vztahujtci sa k ochrane obeti medzinarodnych ozbrojenych
konfliktov, ¢1.91.

Vid poznamka ¢. 6 a vS§eobecné odporucanie ¢. 33.

Pozri Komisiu pre medzinarodné pravo, ¢lanky o zodpovednosti §tatov za medzinarodne
protipravne konanie, ¢l. 5, Konanie 0s6b alebo instittcii podiel’ajucich sa na vykone vladnej
moci.

30
31

17-12719 9/23



CEDAW/C/GCI/35

10/23

posobia na zéklade poverenia alebo pod priamym riadenim ¢i kontrolou
v 32 v s A . . . It 4 . r N
S$tatu,” Co plati aj pre posobenie subjektov mimo hranic uzemia daného Statu.

Povinnosti nalezitej starostlivosti v pripadoch konania alebo opomenutia
konania neStatnych subjektov

(b) Clanok 2 (e) dohovoru explicitne vymedzuje povinnost §tatu
prijat vSetky primerané opatrenia na odstrdnenie diskrimindcie Zien zo
strany akejkol'vek osoby, organizacie ¢ podnikatel'ského subjektu.®® Tato
povinnost’, ktora sa Casto oznaCuje ako povinnost nalezitej starostlivosti,
podgiarkuje dohovor ako celok® a v tomto ohlade §taty musia byt brané na
zodpovednost, ak nezabezpeia primerané opatrenia na prevenciu ako aj
vySetrovanie, stihanie, trestanie a poskytovanie odSkodného za konanie
alebo opomenutie konania nesStatnych subjektov, ktoré by viedli k rodovo
podmienenému nasiliu pachanému na Zenach,® vratane konania korporacii
operujucimi za hranicami daného $tatu. Osobitne sa od zmluvnych Statov
vyzaduje prijat’ kroky, ktoré by predchadzali porusovaniu l'udskych prav za
ich hranicami zo strany korporécii, ktoré maju dané Staty vo svojej sfére
vplyvu, * &i uz je to prostrednictvom regulaénych mechanizmov alebo
pomocou rdéznych stimulov, vratane ekonomickych stimulov.*’ Zmluvné
Staty musia v duchu ndlezitej starostlivosti prijat’ a implementovat’ r6znorodé
spektrum opatreni na rieSenie rodovo podmieneného nasilia pachaného na
zenach zo strany neStatnych subjektov, vratane zakonov, inStitucii a
systémov na boj proti tomuto nasiliu, a zarovenl maju povinnost’ zabezpecit’,
aby fungovali efektivne aj v praxi a mali podporu vsSetkych Statnych
subjektov a institicii, ktoré nalezite presadzuju prislusné zakony a
predpisy.® Zlyhanie §tatu pri prijati vSetkych primeranych opatreni na
predchadzanie Cinom rodovo podmienené¢ho nasilia pdchaného na zenach v
pripadoch, ked’ Statne organy vedia alebo by mali vediet’ o riziku takéhoto
nasilia, pripadne zlyhanie pri vySetrovani, stihani ¢i potrestani pachatelov a
pri poskytovani odskodného obetiam/zenam, ktoré zazili alebo zazivaju
nasilie, dava tichy suhlas s ¢inmi rodovo podmienené¢ho nésilia pachaného
na Zenach, resp. ho povzbudzuje.®* Takéto zlyhania alebo opomenutie
konania predstavuju porusenie 'udskych prav.

25. Na dovazok, ako medzinarodné humanitarne pravo tak aj l'udskopravne
ramce uznavaji priame povinnosti neStatnych subjektov v pripade
osobitnych okolnosti, vratane situacie, ked’ st stcastou ozbrojenych
konfliktov. Tieto povinnosti zahffiaji zdkaz mucenia, ktory je sucastou
medzinarodného zvykového prava a stalo sa imperativhou normou (jus
cogens).®

% Tamtiez, ¢lanok 8, Konanie riadené alebo kontrolované §tatom.
¥ Vieobecné odporudanie &. 28, odsek 36.
3 Tamtiez, odsek 13.

% Vieobecné odportidanie ¢. 19, odsek 9.

3% Vid Vybor OSN pre prava dietata Vieobecné odportcanie ¢. 16 (2013) o povinnostiach

zmluvnych §tatov ohl'adom dopadov obchodného priemyslu na prava deti, ods. 43-44, a
Maastrichtské principy extrateritoridlnych povinnosti zmluvnych $tatov v oblasti hospodarskych,
socialnych a kultarnych prav

¥ Vid napr. Vybor OSN pre hospodarske, socialne a kultirne préava, vieobecné odporucanie ¢. 14
(2000) o prave na najvyssiu dosiahnutel'nu uroven zdravia, odsek 39.

® Goekce (po smrti) v. Rakusko, odsek 12.1.2, a V.K. v. Bulharsko, odsek 9.4.

¥ Vieobecné odportidanie ¢. 19, odsek 9.

0 Vieobecné odporucanie &. 30.
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26. Vseobecné povinnosti opisané vysSie zahriiaju vSetky oblasti konania
Statu, vratane konania zakonodarnej, vykonnej aj sudnej zlozky §tatnej moci,
konania na federdlnej, ndrodnej a regiondlnej, lokdlnej ¢&i inak
decentralizovanej urovni, ako aj konania neStatnych subjektov, na ktoré Stat
delegoval vykon verejnych sluzieb. Tieto povinnosti si vyzaduju formulaciu
pravnych noriem, vratane tych na ustavnej urovni, a tvorbu verejnych
politik,  programov, inStitucionalnych rdmcov ~a  monitorovacich
mechanizmov zameranych mna odstranenie vSetkych foriem rodovo
podmieneného nasilia pachaného na Zenach, ¢i uz je pachané Statnymi alebo
nestatnymi subjektmi. Rovnako si to vyzaduje v sulade s ¢lankami 2 (f) a 5
(a) dohovoru prijatie a implementaciu opatreni na odstranenie predsudkov,
stereotypov a praktik, ktoré s0 pri¢inami rodovo podmieneného nasilia
pachaného na zenach. Bez toho, aby boli dotknuté osobitné odporucania
uvedené v nasledujlcej casti, tieto povinnosti vo vSeobecnosti zahtfnaju
nasledovné:

Uroveii legislativy

(a) Na zosuladenie svojej legislativy s dohovorom su Staty podla
¢lanku 2 (b), (c), (e), (f) a (g) a ¢lanku 5 (a) povinné prijat’ legislativu, ktora
zakazuje vSetky formy rodovo podmieneného nasilia pachaného na zenach
a dievéatach. Zeny ktoré si obetami, resp. zazili alebo zaZzivaji takéto
nasilie by mali byt v legislative povazované za nositel’ky prav. Legislativa
by mala obsahovat’ vekovo a rodovo citlivé ustanovenia a efektivnu pravnu
ochranu, vratane sankcii pre pachatelov a odskodnenia pre obete/Zeny, ktoré
zazili alebo zazivaju nésilie. V zmysle dohovoru je nutné, aby s jeho
Standardmi boli zostuladené aj akékol'vek existujuce pravidla v ramci
systémov nabozenskej, zvykovej ¢i komunitnej spravodlivosti, ¢i systému
spravodlivosti, ktort praktikujiu povodné skupiny obyvatel'stva, a aby boli
zrusené vsetky zakony, ktoré predstavuju diskrimindciu zien, vratane tych,
ktoré sposobuju, podporuju alebo ospravedlnuji rodovo podmienené nasilie
alebo posilnuji beztrestnost’ takychto ¢inov. Tieto normy mdzu byt sucast'ou
pisaného alebo zvykového prava, prava nabozenskych skupin alebo skupin
povodného obyvatel'stva, obc¢ianskeho, rodinného, trestného ¢i spravneho
prava, alebo dokazného ¢&i procesného prava, a zahfiiaja napriklad
ustanovenia postavené na diskriminacnych a stereotypnych postojoch a
praktikach, ktoré umoznuju pachat’ rodovo podmienené nésilie na Zenach
alebo zmiernovat prislusné rozsudky.

Urovern vykonnej moci

(b) Podra ¢lanku 2 (c), (d) a (f) a ¢lanku 5 (a) sa od $tatov vyzaduje,
aby v koordinécii s ostatnymi zlozkami Statnej moci schvalili a poskytli
primerané rozpoctové zdroje pre réznorodé instituciondlne opatrenia. Takéto
opatrenia mozu zahriat' tvorbu $pecifickych verejnych politik, vytvorenie a
implementdciu monitorovacich mechanizmov, ¢i ustanovenie a/alebo
financovanie kompetentnych vnutrostatnych stdov. Staty by mali
zabezpe€it' dostupné, cenovo pristupné a adekvatne sluzby na ochranu Zien
od rodovo podmieneného nasilia, na predchadzanie jeho opakovaniu, a
poskytnut’ alebo zabezpecit' financie pre odskodnenie vSetkych obeti/Zien,
ktoré zazili alebo zaZivaju nasilie.* Zmluvné $taty taktieZ musia eliminovat

" Vid pozndmka &. 5 a Vieobecné odporudanie &. 33.
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IV.

vSetky inStitucionalne praktiky a individudlne konanie a spravanie verejnych
¢initel'ov, ktoré predstavuju rodovo podmienené nasilie pachané na Zenach,
alebo ktoré takéto nasilie toleruju, ¢im podporuju absenciu odpovede zo
strany zodpovednych oséb, resp. ich nedbanlivé postupy. To zahfna aj
adekvatne vySetrovanie a udelenie sankcii v pripade, Ze verejné organy
konaju neefektivne, zanedbavaji alebo sa spolupodiel’aji na zanedbavani
povinnosti v oblasti evidovania, prevencie a vySetrovania takéhoto nasilia
alebo pri poskytovani sluzieb obetiam/ Zenam, ktoré zazili alebo zaZzivaju
nasilie. Vykonna zlozka moci musi prijat’ aj primerané opatrenia na zmenu
alebo odstranenie zvykov a postupov, ktoré predstavuju diskriminaciu Zien,
vratane tych, ktoré ospravedliiuju alebo podporuju rodovo podmienené
nasilie pachané na zenach.*

Uroven sudnictva

(c) Podla ¢lanku 2 (d) a (f) a ¢lanku 5 (a), su vSetky zlozky sudnej
moci povinné zdrzat sa akéhokol'vek konania alebo postupu, ktory by
diskriminoval zeny alebo predstavoval rodovo podmienené nasilie pachané
na zenach a striktne aplikovat’ vSetky trestnopravne ustanovenia, ktoré takéto
nasilie postihuju, aby zabezpecili, Ze vSetky pravne ukony v pripadoch, ktoré
zahfmaju obvinenia z rodovo podmieneného nasilia pachaného na Zenach
prebehnu nestranne, spravodlivo a nebudu ovplyvnené rodovymi stereotypmi
alebo diskrimina¢nymi interpretdciami pravnych ustanoveni, nevynimajuc
medzinarodné pravo.” Opieranie sa o predpojaté a stereotypné predstavy o
tom, ¢o predstavuje rodovo podmienené nasilie pachané na zenach, a ako by
nan Zeny mali reagovat a miera vyzadovania dbkazov na preukazanie
nasilia, mo6zu zasahovat do prav zien na rovnost pred zdkonom, na
spravodlivy proces a uinne napravné opatrenia v zmysle ¢lanku 2 a 15
dohovoru.*

Odporuacania

27. Vybor, stavajuc na VSeobecnom odporucani ¢. 19 a svojej nadviznej
praci, nalicha na zmluvné S§taty, aby posilnili implementaciu svojich
zavazkov vo vztahu k rodovo podmienenému nasiliu pachanému na Zenach,
¢i uz v ramci svojho tzemia alebo mimo neho. Vybor opitovne vyzyva
zmluvné §taty, aby ratifikovali Opény protokol dohovoru a aby prehodnotili
zostavajuce vyhrady k dohovoru a stiahli ich.

28. Vybor tiez odporaca zmluvnym Stitom, aby prijali nasledovné
opatrenia v oblasti prevencie, ochrany, stihania a potrestania,
odskodiiovania, zberu dat, monitorovania a medzindrodnej spoluprace s
cielom urychlit eliminaciu rodovo podmienené¢ho nasilia pachaného na
zenach. Vsetky opatrenia by sa primarne mali riadit’ potrebami obeti/zien,
ktoré zazili alebo zazivaju nasilie, t.j. mali by vychadzat’ z principu, ze Zeny
su nositelkami pradv, a mali by podporit ich autondémiu a vlastné
rozhodovanie, vratane reSpektovania sposobilosti diev¢at rozhodovat’ o sebe,
ktora sa vyvija s vekom. Na dovazok, tieto opatrenia je potrebné nastavovat’

42
4

Vid spojené Vseobecné odportacanie ¢. 31/VSeobecny komentar ¢. 18.

Vertido v. Filipiny, odsek 8.9 (b); R.P.B. v. Filipiny, odsek 8.3; a VSeobecné odporucanie ¢. 33,
odsek 18 (e), 26 a 29.

* Vid Vieobecné odporacanie &. 33.

@w
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a implementovat’ v spolupraci so Zenami zohl'adiiujiic osobitne situaciu Zien,
ktoré celia prelinajucicm sa formam diskriminacie.

A. VSeobecné legislativne opatrenie

29. Vybor odpora¢a zmluvnym Stitom implementovat nasledovné
legislativne opatrenia:

(a) Zabezpecit, aby vSetky formy rodovo podmieneného nésilia
pachaného na Zenach vo vSetkych oblastiach Zzivota, ktoré predstavuju
naruSenie telesnej, sexualnej a duSevnej integrity zien, boli postavené mimo
zakon a bezodkladne zaviest alebo posilnit pravne sankcie primerané
véznosti utokov a ob&ianskopravne opravné prostriedky;*

(b) Zabezpecit, aby vSetky pravne systémy, vratané pluralitnych
pravnych systémov chranili obete/zeny ktoré zazivaju alebo zazili rodovo
podmienené nasilie a zabezpecili im pristup k spravodlivosti a k t€innym
prostriedkom népravy v stlade s odpora¢aniami uvedenymi vo vSeobecnom
odporucani ¢. 33;

(c¢) Zrusit vsetky zdkony a pravne ustanovenia, vratane zvykového
prava, cirkevného prava a pravnych systémov komunit povodného
obyvatel'stva, ktoré diskriminuju Zzeny a preto zachovavaji, podnecuju,
podporuji, ospravedliiuju alebo toleruju akékolvek formy rodovo
podmieneného nasilia.*® Obzvlast je nutné zrusit’ nasledovné ustanovenia:

(i) Ustanovenia, ktoré umoziuja, toleruju alebo prehliadaja isté
formy rodovo podmieneného néasilia pachaného na Zzenach, vratané
manzelstiev deti,"” vynttenych manzelstiev a inych 8kodlivych
tradiénych praktik, d’alej ustanovenia, ktoré umozinuju vykonat
zdravotnicke procedury Zenam so zdravotnym znevyhodnenim bez ich
informovaného suhlasu a ustanovenia, ktoré kriminalizuju interupcie,
lesby, bisexualne Zeny alebo transrodové osoby, zeny ziviace sa
prostiticiou, cudzolozstvo, alebo akékol'vek iné ustanovenia, ktoré
postihuju  zeny nepomerne viac, vratané tych, ktoré vedu
k diskriminaénému uplatiiovaniu trestu smrti u Zien;*

(i) Diskrimina¢né pravidla a procedury tykajuce sa dokazovania,
vratane postupov, ktoré umoznuju zbavit zeny osobnej slobody s
cielom ochranit’ ich pred nasilim, praktiky zamerané na “panenstvo,” a
obhajoby alebo polahCujice okolnosti vychadzajuce =z kultary,
nabozenstva alebo presvedCenia o privilegovanom postaveni muzov.
Medzi takéto postupy patri napr. obhajoba tzv. “cti,” ¢i tradicia
ospravedlnenia, odpustenie/omilostenie zo strany rodiny dotknutej

2

*® Vid poznamka ¢&. 5.

v zmysle odporacani vo Vieobecnom odportdani ¢. 33.

7 Clanok 16 (2) dohovoru; a spojené Vieobecné odporidanie & 31/Vieobecny komentar &. 18,
odsek 42 a odsek 55 (f) ohladom podmienok, za ktorych je mozné za vynimoénych okolnosti
povolit’ manzelstvo pred dovi§enim 18. roku Zivota.

*8 Pozri suhrn vySetrovania ohl'adom Filipin (CEDAW/C/OP.8/PHL/1); oznamenie &. 22/2009,
T.P.F. v. Peru, stanovisko prijaté 17. oktobra 2011; a Vybor OSN pre hospodarske, socialne a
kultarne prava, VSeobecny komentar ¢. 22.

4 Vybor pripomina rezolucie Valného zhromazdenia OSN 62/149, 63/168, 65/206, 67/176, 69/186
a 71/187, v ktorych Valné zhromazdenie vyzyva vSetky Staty uplatiujlice trest smrti, aby prijali
moratorium na popravy a smerovali k jeho zruseniu.
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obete/zeny, ktord zazila nésilie alebo nasledné dohodnuté manzelstvo
medzi pachatelom a jeho obetou/Zenou, ktord zazila sexualny utok.
Zahfia to aj  postupy veduce k najkrutejSim trestom, vratane
ukamefiovania, bi€ovania a smrti, ktoré sa Casto udel'uji iba Zenam, a
sadne postupy, ktoré nezohladiuju historiu rodovo podmieneného
nasilia a $kodia tak Zenam v pozicii obzalovanych;™

(iii) VSetky zékony, ktoré zeny odradzaju alebo im znemoziuji podat
oznamenie v suvislosti s rodovo podmienenym nasilim, ako napr.
zakony o porucnictve, ktoré zenam odoberaju spOsobilost’ na pravne
ukony alebo obmedzuju moznosti Zien so zdravotnym znevyhodnenim
sved¢it pred sudom, postupy vedice k tzv. “ochrannej vizbe”,
resStriktivne imigracné zakony, ktoré odradzaji Zeny, vratané tych, Co
pracuju v domacnosti, od toho, aby takéto nésilie nahlasili, a zdkony,
ktoré umoziuju dvojité zatknutie® v pripadoch domaceho nasilia alebo
stihanie Zien po tom, ¢o bol pachatel’ zbaveny obvineni;

(d) Preverit rodovo neutralne zakony a politiky s cielom zabezpecit,
aby nevytvarali alebo nepodporovali existujice nerovnosti a zrusit’ ich alebo
modifikovat’, ak by to tak malo byt’;™

(e) Zabezpecit, aby sexualne utoky, vratane znasilnenia, boli
zadefinované ako zlo€iny porusujuce pravo na osobnu bezpecnost’ a telesnu,
sexualnu a dugevnd integritu,* a aby definicie sexualnych zloginov, vratane
znasilnenia v manzelstve, znasilnenia znamym, ¢i znasilnenia pocas rande,
vychadzali z absencie slobodne vyjadreného sthlasu a brali ohl'ad na
donucovanie praktiky.”® V pripade ¢asovych limitov by na prvom mieste
mali byt zdujmy a potreby obete/zeny, ktora zazila nasilie, a zaroven je
nutné zohladnit’ okolnosti, ktoré jej branili nahlasit’ kompetentnym sluzbam
alebo organom zazité nasilie.>

Prevencia

30. Vybor odpora¢a zmluvnym S§tdtom implementovat nasledovné
preventivne opatrenia:

(a) Prijat a implementovat efektivne legislativne a iné primerané
preventivne opatrenia na rieSenie zdkladnych pric¢in rodovo podmieneného
nasilia pachaného na zenach, vratane patriarchalnych postojov a stereotypov,
nerovnosti v rodine a zanedbavania alebo popierania obcianskych,
politickych, hospodarskych, socidlnych a kultarnych prav Zzien, a v
neposlednom rade podporovat’ posilnenie, zastipenie a hlasy zien;

(b) Pripravit a implementovat efektivne opatrenia za aktivnej

spolutcasti  vSetkych relevantnych subjektov, ako napr. zastupkyn a
zastupcov zZenskych organizacii a marginalizovanych skupin zien a dievcat, s

50

51
5!
5!

@ N

54

Vid’, medzi inymi, zavere¢né zistenia nasledovnych periodickych sprav zmluvnych statov:
Afganistan (CEDAW/C/AFG/CO/1-2); Jordansko (CEDAW/C/JOR/CO/6); Papua Nova Guinea
(CEDAW/C/PNG/CO/3); a Juhoafricka republika (CEDAW/C/ZAF/CO/4); a sprava osobitného
spravodajcu OSN pre mimosudne, hromadné alebo svojvolné popravy (A/HRC/35/23).
Vseobecné odportcanie €. 28, odsek 16.

Vid Vertido v. Filipiny.

Vid’ Vertido v. Filipiny a R.P.B. v. Filipiny.

Vid’ L.R. v. Moldavska republika a vieobecné odporucanie ¢. 33, odsek 51 (b). Je potrebné
zohladnit’ najma situaciu dievcat, ktoré st obetami/zazili alebo zazivaji sexualne nasilie.
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cielom rie$it’ a odstranit’ stereotypy, predsudky, zvyklosti a praktiky uvedené
v cClanku 5 dohovoru, ktoré ospravedlnuji alebo podporuja rodovo
podmienené néasilie pachané na Zenach, a ktoré tvoria zaklad nerovnosti
medzi Zzenami a muzmi. Tieto opatrenie by mali zahriiat’ nasledovné:

(i) Zaradenie rodovej rovnosti do kurikul na vSetkych urovniach
vzdelavania, vSetkych druhoch a typoch §kél, verejnych i sikromnych,
od ranného detstva az po dospelost’ a do programov zameranych na
Iudskopravny pristup. Takéto vzdelavanie by sa malo zamerat na
stereotypné rodové role a podporovat hodnoty rodovej rovnosti a
nediskriminacie, vratane podpory nenasilnych podob maskulinity, a
zabezpeCit vekovo primeranu sexudlnu vychovu pre dievcata a
chlapcov zalozenu na dbékazoch a vedecky presnych a komplexnych
poznatkoch;

(ii) Programy na zvySovanie povedomia, ktoré podporuju chapanie
rodovo podmieneného nasilia pachaného na Zenach ako spoloCensky
neakceptovatelného a Skodlivého fenoménu, a ktoré poskytuji
informacie o dostupnych legislativnych nastrojoch na ochranu pred
nasilim a povzbudzuju ohlasovanie nasilia a zaangaZovanie sa
okolia; d’alej programy, ktoré rieSia stigmatizaciu obeti/zien, ktoré
zazili alebo zazivaju nasilie a buraju vSeobecne rozsirené obviinujuce
presvedcCenia, podla ktorych st zeny zodpovedné za svoju vlastni
bezpecnost’ a za nasilie, ktoré zazili alebo zazivaja. Tieto programy by
sa mali zamerat’ na Zeny a muzov zo vSetkych vrstiev spolo¢nosti; na
I'udi vo vzdelavacich institaciach, v zdravotnickych a socidlnych
sluzbach, v organoch Cinnych v trestnom konani a d’alSich profesiach
ana inStitucie zapojené do prevencie nasilia alebo ochrany pred
nasilim; vratane tych na lokalnej trovni; rovnako by mali byt zamerané
na predstavitelov a predstavitel’ky nabozenskych a tradi¢nych komunit;
a na pachatelov akychkol'vek foriem rodovo podmieneného nasilia s
cielom predchadzat’ jeho opakovaniu;

(c) Pripravit a implementovat Ucinné opatrenia na zaistenie
bezpecnosti verejnych priestranstiev, tak aby boli pristupne pre vSetky zeny
a dievcata, vratané opatreni, ktoré podporuji a posilnuja lokalne rieSenia
vypracované osobitne v spolupraci so Zenami z miestnych komunit.
Opatrenia by mali zabezpeCit okrem iného aj primerant fyzicka
infrastrukturu, vratane osvetlenia mestskych a vidieckych oblasti, a najma
$kol a ich okolia;

(d) Prijat’ a implementovat’ G€inné opatrenia, ktoré podporia média pri
eliminacii diskriminacie Zien a odstranovani $kodlivého a stereotypného
zobrazovanie zien a Specifickych skupin Zien, ako napr. obhajkyn l'udskych
prav zien, a to v ramci ich aktivit, praktik, vystupov ako aj v reklame, online
produkcii a inej digitalnej tvorbe.. Opatrenia by mali zahrnat’ nasledovné:

(i) podpora vytvarania alebo posiliiovania sebaregula¢nych
mechanizmov pre medidlnu tvorbu a inStitucie, vratane médii
posobiacich online a socidlnych médii, s cielom eliminovat rodové
stereotypy o zenach a muzoch alebo Specifickych skupinach Zien a
muzov, a rieSit pripady rodovo podmieneného nasilia pachaného na
zenach, ku ktorému by mohlo dochadzat’ v ramci medidlnych sluzieb a
na roznych medialnych platformach;
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(i1)) usmernenia o vhodnom spoOsobe spracovania sprav o pripadoch
rodovo podmieneného néasilia pachaného na Zenach;

(ii) vytvorenie alebo posiliiovanie kapacit celosStatnych
I'udskopravnych inStitiicii na monitoring alebo spracovanie staznosti
tykajucich sa rodovo diskrimina¢nych obrazov v médiach alebo inych
obsahov, ktoré spredmetiiuju alebo ponizuju zeny, alebo ktoré
podporuji nasilné maskulinity;>

(e) Poskytovat’ povinné, pravidelné a U¢inné vzdelavanie, tréningy a
d’alsie aktivity zamerané na posilnenie kapacit sudcov a sudkyi, pravnikov a
pravniciek, prislusnikov a prislusnicok organov €innych v trestnom konani,
vratane sudnych lekarov a lekarok, d’alej posilnenie kapacit zdkonodarcov a
zakonodarkyfi,  zdravotnickeho personalu,”® nevynimajic  personal
zabezpecujuci sluzby sexudlneho a reprodukéného zdravia a sluzby v oblasti
prevencie a liecby sexualne prenosnych infekcii a HIV prevencie a liecby,
ako aj vSetkych I'udi posobiacich v Skolstve a socialnych sluzbach, vratane
tych, ktori so Zenami pracuji v inStituciach akymi sa napr. domovy
socidlnych a opatrovatelskych sluzieb, azylové centra a vizenia,” s ciefom
vybavit’ ich potrebnymi znalostami a zru¢nost'ami pre prevenciu a rieSenie
nasilia pachaného na Zenach. Vzdelavanie a tréningy tohto charakteru by
mali pomahat’ budovat’ nasledovné povedomie a poznanie:

(i) Ako rodové stereotypy a predsudky vedu k rodovo podmienenému
nasiliu pachanému na zendch a k neadekvatnym reakciam na toto
nasilie;™

(ii) Trauma a jej dopady, ako aj dynamika moci, ktoré charakterizuji nasilie
v intimnych partnerskych vzt'ahoch, d’alej rézne situacie, v ktorych sa
ocitli Zeny zazivajlice roézne formy rodovo podmieneného nasilia, ¢o by
malo zahfnat aj prelinajice sa formy diskriminacie postihujuce
osobitné skupiny Zzien, ako aj sposoby, akymi je vhodné so zenami
komunikovat’ v rdmci ich praxe a eliminovat’ tak faktory, ktorymi by
prispievali k opétovnej viktimizacii Zien a oslabovali by doveru zien v
§tatne institicie a predstavitelov a predstavitelky $tatu;”

(ii1) Legislativa a Statne inStitucie venujuce sa rodovo podmienenému
nasiliu pachanému na zenach, pravam obeti/zien, ktoré zazili alebo
zazivaju nasilie, medzinarodné Standardy a s nimi spojené mechanizmy
a ich zodpovednosti v danom kontexte, ¢o by malo zahfnat’ aj nalezitu
koordinaciu a spolupracu® medzi réznymi organmi, adekvatne
zadokumentovanie pripadov nasilia s patricnym ohl'adom na préva Zien
na sukromie, dovernost’, a iba vtedy ak obete/ Zeny, ktoré zazili alobo

% Zaveredné zistenia vyboru k spojenym periodickym spravam Chorvatska
(CEDAW/C/HRV/CO/4-5).

°¢ Vid pozndmka ¢. 5 a lekarske a politické usmernenia Svetovej zdravotnickej organizicie k

rieSeniu nasilia v intimnych partnerskych vztahoch a sexualneho nasilia pachaného na zenach
(2013).

57 Vid Abramova v. Bielorusko; oznamenie &. 53/2013, A. v. Dansko, stanovisko prijaté 19.

novembra 2015; a rezolicia Valného zhromazdenia OSN ¢. 65/229 o pravidlach Organizacie
spojenych narodov ohl’'adom zaobchadzania s vizenkynami a pre nevdzobné opatrenia pre
pachatel’ky (Bangkokské pravidla)

%8 Vid' medzi ingmi Belousova v. Kazahstan, R.P.B. v. Filipiny, Jallow v. Bulharsko a L.R. v.
Moldavska republika

% Vid M.W. v. Dénsko, R.P.B. v. Filipiny, Jallow v. Bulharsko a Kell v. Kanada.
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zazivaju nésilie poskytli informovany a slobodne vyjadreny suhlas so
spracovanim poskytnutych udajov;

(f) Podporovat’  prostrednictvom réznych stimulov, modelov
korporatnej spolocenskej zodpovednosti a inych mechanizmov zapojenie
sukromného sektora, vratane firiem a nadnarodnych korporacii, do usilia
odstranit’ vSetky formy rodovo podmieneného nasilia pachaného na zenach a
zlepSovat’ zodpovednost’ sukromného sektora vo vztahu k tomuto nasiliu v
rozsahu jeho pdsobnosti.’ To by malo zahfiiat' protokoly a postupy na
rieSenie vSetkych foriem rodovo podmieneného nasilia, ku ktorému moze na
pracovisku dochadzat’, alebo ktoré mdze zasahovat pracujlice zeny, vratane
efektivnych a pristupnych internych procedur pre podavanie staznosti,
vyuzitie ktorych by nemalo vylucovat odvolanie sa aj na organy ¢inne v
trestnom konani. Protokoly a postupy by zaroven mali rieSit aj
zamestnanecké prava obeti/ Zien, ktoré zazili alebo zazivaju nasilie.

C. Ochrana

31. Vybor odporuca zmluvnym Statom realizovat nasledovné ochranné
opatrenia:

(a) Prijat a realizovat’ opatrenia, ktoré chrania alebo podporuju zeny,
ktoré oznamili rodovo podmienené ndsilie, alebo chrdnia ¢i podporuju
svedkov a svedkyne rodovo podmieneného nasilia, ¢i uz pred, pocas alebo
po skonéeni sidneho konania, a to prostrednictvom tychto opatreni:

(i) Ochrana ich stkromia a bezpefia v sulade so VSeobecnym
odporucanim ¢. 33, Co zahfiia aj rodovo citlivé sudne postupy a
opatrenia, ktoré zohl'adiiuju prava obeti/zien, ktoré zazili alebo zazivaju
nasilie, svedkov i svedkyn, a obzalovanych na riadny stidny proces.

(ii) ZabezpeCenie  primeranych a  pristupnych  ochrannych
mechanizmov predchadzajucich dal§iemu alebo potencionalnemu
nasiliu® bez toho, aby sa od obeti/. Zien, ktoré zazili alebo zaZivaju
nasilie vyzadovalo iniciovanie pravnych krokov, a to vratane takych
mechanizmov, ktoré umoznia prekonat’” komunika¢né bariéry aj Zenam
so zdravotnym znevyhodnenim. Tieto mechanizmy by mali obsiahnut’
aj odhad bezprostredného rizika a ochranu, ktord zahfiia Siroké
spektrum ucinnych opatreni, a tam kde je to vhodné, vydat a
monitorovat’ neodkladné opatrenia typu zakaz priblizenia, vykazanie z
obydlia, ¢i iny obmedzujuci prikaz na ochranu obete, vratane zavedenia
primeranych trestov za nedodrziavanie tychto zdkazov. Ochranné
opatrenia by nemali obetiam/zenam, ktoré zazili alebo zazivaji nasilie,
prinasat’ neprimeranu finanénu, byrokraticku ¢i osobna zataz. Prava Ci
naroky pachatel'ov alebo podozrivych pachatelov pocas a po skonceni
sudneho konania, vratane prdva na majetok, sukromie, opatrovnictvo
deti, kontakt a navstevy, by sa mali posudzovat’ s oh'adom na l'udské
prava deti a Zien, osobitne s ohl'adom na ich prava na zivot a telesnu,

8 vieobecné odporucanie & 28, odsek 28. Vid “Hlavné zasady v oblasti podnikania a Pudskych
prav: Implementacia koncepcie OSN ‘Ochrana, reSpekt a naprava’ (A/HRC/17/31).

81 Napriklad ochranné opatrenia v niektorych krajinach umoziuji udelit zikaz vycestovania, ak
hrozi riziko, Ze osoba by mohla ¢elit’ mrzaceniu Zenskych pohlavnych orgéanov.
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sexualnu a duSevnu integritu, a rozhodovanie sa musi riadit’ zdsadou
. Ve rooe . 62
najlepsieho zdujmu diet’at’a;

(iii)) Zabezpecenie pristupu k finan¢nej pomoci, bezplatnej ¢i cenovo
dostupnej pravnej pomoci,”® k zdravotnickym, psychologickym a
poradenskym sluzbam,* k vzdelaniu, cenovo dostupnému byvaniu,
pode, sluzbam starostlivosti o deti, moZznostiam d’alSieho vzdelavania a
pracovnym prilezitostiam, a to ako pre Zeny, ktoré zazili alebo zazivaju
nasilie, tak aj pre ich rodinnych prislusnikov a prislu$nicky.
Zdravotnicke sluzby by mali byt citlivé na problematiku traumy a
poskytovat’ v€asné a komplexné sluzby v oblasti dusevného, sexudlneho
a reprodukéného  zdravia,”® vratane poskytovania  nadzovej
antikoncepcie a post-expoziénej profylaxie proti HIV. Staty by mali
zabezpeclit’ Specializované podporné sluzby, ako napr. bezplatné non-
stop telefonické linky a dostato¢ny pocet bezpeénych a primerané
vybavenych krizovych, podpornych a referenénych centier® a vhodnych
bezpecnych zenskych domov pre zeny, ich deti a ostatnych ¢lenov a
&lenky rodiny, podl'a potreby;®

(iv) Zabezpecenie ochrannych a podpornych opatreni vo vztahu k
rodovo podmienenému nasiliu pre Zeny umiestnené v inStiticiach,
vratane domovov socialnych a opatrovatel'skych, azylovych centier a
véizenskych zariadeni, resp. tistavov na vykon vézby a trestov odnatia
slobody;®

(v) Vytvorenie a implementacia vhodnych multisektorovych
referenénych mechanizmov" s ciefom zaistit efektivny pristup ku
komplexnym sluzbam pre obete takého nasilia v spoluprici a za
aktivnej spolutcasti mimovladnych Zenskych organizacii;

(b) Zabezpecit, aby vsSetky sudne konania, ochranné i podporné
opatrenia a sluzby uréené pre obete/zeny, ktoré zazili alebo zazivaju nasilie,
reSpektovali a posiliiovali ich autonémiu. Zaroven by mali byt pristupné pre
vSetky zeny, najmi tie, ktoré Celia prelinajicim sa formadm diskriminacie,
mali by brat’ ohlad na osobitné potreby ich deti a inych zavislych osob,®
mali by byt dostupné v celom State a poskytované bez ohl'adu na pobytovy
status a schopnost’ ¢i ochotu spolupracovat’ v ramci sudneho konania proti
podozrivému pachatelovi.* Staty by zaroven mali respektovat zasadu
zédkazu vyhostenia;

(c¢) Riesit faktory, ktoré zvysSuja riziko, zeny budu celit zavaznych
foriem rodovo podmieneného nasilia, akymi su napr. 'ahka dostupnost’ a

2 Yildirim v. Rakiisko, Goekce v. Rakusko, Gonzdlez Carrerio v. S’panielsko, M.W. v. Dansko a
Jallow v. Bulharsko.

8 Vseobecné odporucanie ¢. 33, odsek 37, a V§eobecné odportcanie ¢. 28, odsek 34; vid’ taktiez
Kell v. Kanada, Vertido v. Filipiny, S.V.P. v. Bulharsko a L.R. v. Moldavska republika, medzi
inymi.

8 Vieobecné odporucanie & 33, odsek 16.

% Vybor OSN pre hospodarske, socialne a kultarne prava, vieobecny komentar &. 22.

% Vid' spojené Vieobecné odporaganie & .31/ Vieobecny komentar &. 18.

% Vid pozndmka &. 54.

% R.P.B. v. Filipiny, Jallow v. Bulharsko a V.K. v. Bulharsko.

% vieobecné odportianie €. 33, odsek 10.

0 v sulade s Dohovorom o pravnom postaveni utedencov z roku 1951 a Dohovorom proti mugeniu.
Vid v§eobecné odportcanie ¢. 32 a 4. v. Ddnsko.
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pristupnost’ strelnych zbrani vratane ich exportu,’ vysoka miera kriminality
a pretrvavajuca beztrestnost, ktoré sa stupfiuji v Case ozbrojenych
konfliktov alebo zhordujiicej sa bezpe¢nostnej situdcie.’ Je potrebné vyvinat
usilie na kontrolu dostupnosti a pristupnosti kyselin a inych latok, ktoré sa
pouzivaju pri utokoch na Zeny;

(d) Vypracovat a Sirit’ pristupné informacie o pravnych néstrojoch a
zdrojoch socialnej pomoci, vratane odskodneni urcenych pre obete/ Zeny,
ktoré zazili alebo zazivaju nasilia, a to prostrednictvom roéznorodych a
dostupnych mediadlnych kanalov a v rdmci miestnych komunit, s cielom
oslovit’ Zeny, obzvlast’ tie, ktoré Celia prelinajucim sa formam diskriminacie
ako napr. zeny, ktoré maju zdravotné znevyhodnenia, negramotné Zzeny,
alebo zeny, ktoré neovladaju tradné jazyky danej krajiny, alebo maju v
tomto ohl'ade limitované jazykové zru¢nosti.

D. Stihanie a trestanie

32. Vybor odporica zmluvnych Staitom realizovat’ nasledovné opatrenia vo
vztahu k stihaniu a trestaniu rodovo podmieneného nasilia pachané na
zenach:

(a) Zaistit’ efektivny pristup obeti k suidom a tribunalom, ako aj to,
aby organy nalezite rieSili vSetky pripady rodovo podmieneného nasilia
pachaného na Zenach, vratane primeraného vyuzitia trestného prava a tam,
kde je to vhodné aj stihanie zuradnej povinnosti s cielom priviest
podozrivych pachatelov pred std a zaistit' spravodlivy, nestranny, rychly
proces bez zbyto&nych prietahov a udelit’ adekvatny trest.”” Obete/ Zeny,
ktoré zazili alebo zazivaju nasilie by nemali znasat’ stvisiace poplatky ¢i
sudne trovy;"

(b) Zabezpeclit, aby pripady rodovo podmienené¢ho nasilia pachaného
na Zenach neboli povinne postupené na alternativne rieSenie sporov, vratane
nastrojov. medidcie a zmierovaciecho konania.”” PouZivanie takychto
postupov je nutné striktne regulovat’ a mali by sa dovolit’ iba v pripadoch, ak
Specialny tim najprv zhodnoti situaciu a uisti sa, ze zena dava slobodny a
informovany sthlas pre takyto postup, a Ze ni¢ neindikuje, ze obeti/Zene,
ktora zazila alebo zaziva nasilie a ¢lenom a ¢lenkdm jej rodiny hrozi dalSie
nebezpecenstvo. Postupy by mali posiliiovat’ obete/zeny, ktoré zazili alebo
zazivaju nasilie a mali by ich zabezpecovat’ profesionali a profesionalky
Specialne vyskolené v tom, aby chapali rodovo podmienené nasilie pachané
na zenach a vedeli primerane intervenovat’ v takychto pripadoch, s cielom
poskytnut’ adekvatnu ochranu prav zien a deti a zabezpecit, ze intervencie sa

™ Vid &lanok 7 (4) Zmluvy o obchode so zbraftami. Pozri tiez zivere&né zistenia vyboru k

nasledovnym periodickym spravam zmluvnych statov: Pakistan (CEDAW/C/PAK/CO/4); Konzska
demokraticka republika (CEDAW/C/COD/CO/6-7); Francuzsko (CEDAW/C/FRA/CO/7-8);
Svajéiarsko(CEDAW/C/CHE/CO/4-5); a Nemecko (CEDAW/C/DEU/CO/7-8); a Vieobecné
odporucanie Rady OSN pre 'udské prava €. 35 (2014) k ¢lanku 9 o prave na slobodu a osobnti
bezpecnost’, odsek 9.

2 yveobecné odporucanie &. 30.

™ Vid, medzi inymi, Vertido v. Filipiny, S. V. P. v. Bulharsko a L.R. v. Moldavskd republika.

" Veobecné odporticanie &. 33, odsek 17 (a).

™ Ako je uvedené vo Vieobecnom odporudani & 33, odsek 58 (c).
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realizuji bez toho, aby posililovali stereotypy o zenach alebo, aby Zeny
sekundarne viktimizovali. Postupy alternativneho riesenia sporov by nemali
predstavovat’ pre zeny prekazku pri pristupe k formalnej spravodlivosti.

Ods$kodnenia

33. Vybor odpora¢a zmluvnym S§titom implementovat nasledovné
opatrenia vo vzt'ahu k odSkodneniam:

(a) Zabezpecit efektivne odSkodnenia pre obete/Zeny, ktoré zazili
alebo zazivaju rodovo podmienené nasilie. OdSkodnenia by mali zahfiiat’
rozne opatrenia, ako napr. financné odskodnenie zahfiiajuce aj sluzby
sexualneho, reprodukéného a dusevného zdravia, aby sa im umoznilo uplne
zotavenie, d’alej zadost'u¢inenie a zaruky, ze sa nasilie nebude opakovat, v
stulade s VSeobecnym odporucanim ¢. 28, VSeobecnym odportacanim, ¢. 30 a
VSeobecnym odporacanim ¢. 33. OdSkodnenie by malo byt adekvatne,
priznané promptne, komplexné a primerané zavaznosti za sposobent1 Skodu a
ubliienie;76

(b) Zabezpecit osobitné fondy pre odSkodnenia obeti nasilia
pachaného na zenach, alebo vyhradit’ alokacie v ramci existujucich fondov,
vratane prechodnych mechanizmov spravodlivosti. Zmluvné Staty by mali
implementovat schémy administrativneho odSkodného bez toho, aby boli
dotknuté prava obeti/zien, ktoré zazili alebo zazivaju nasilie na stdne
opravné prostriedky, a navrhnit’ transformativne programy odskodného tak,
aby pomohli riesit' diskrimindciu alebo znevyhodnené postavenie, ktoré
sposobili alebo vyznamné prispeli k nasiliu, zohladiiujuc individudlne,
in§titucionalne aj Strukturalne aspekty. Prioritou by mali byt slobodna vola,
priania, rozhodovanie, bezpecie, dbstojnost’ a integrita obeti/zien, ktoré
zazili alebo zazivaji nasilie.

Koordinacia, monitorovanie a zber dat

34. Vybor odporaa zmluvnym S§taitom implementovat nasledovné
opatrenia s ohl'adom na koordinaciu, monitorovanie a zber idajov vo vzt'ahu
k rodovo podmienenému nasiliu pachanému na Zenach:

(a) Vsetky legislativne opatrenia, politiky a programy vyhodnocovat a
vypracovavat v spolupraci s organizaciami obcianskeho sektora, najmi
zenskymi organizaciami, vratane tych, ktoré zastupuju zeny vystavené
prelinajiicicm sa formdm diskriminacie. Zmluvné Staty by mali podporovat
spolupracu vsetkych trovni a zloziek systému spravodlivosti s organizaciami
zameranymi na podporu a ochranu obeti/Zien, ktoré zazili alebo zazivaju
rodovo podmienené nasilie, zohladiiujuc tak ich stanoviska a expertizu.’’
Zmluvné Staty by mali podporovat pracu l'udskopravnych organizicii a
zenskych mimovladnych organizacii;"

(b) Vytvorit' systém pravidelného zberu Statistickych dat, analyz a

zverejiiovania poctu staznosti o vSetkych formach rodovo podmieneného
nasilia pachaného na Zzenach, vratane nasilia, ku ktorému dochadza

" Vid pozndmka &. 5 a Vieobecné odporaganie &. 33, odsek 19.
" Yildirim v. Rakiisko a Goekce (po smrti) v. Rakiisko.
8 Veobecné odportdanie &. 28, odsek 36.
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prostrednictvom modernych technolégii, d’alej poctu a typu neodkladnych
opatreni vydanych na ochranu obete, podielu zamietnutych alebo stiahnutych
trestnych oznameni, stihani aj usved¢eni a casu, ktory bol potrebny na
vyrieSenie jednotlivych pripadov. Systém by mal obsahovat’ aj informacie o
udelenych trestoch pre usved¢enych pachatelov a odSkodneniach a
kompenzaciach, ktoré boli priznané obetiam/zenam, ktoré zazili alebo
zazivaju nasilie. VSetky data by mali byt ¢lenené podl'a typu néasilia, vztahu
medzi obetou a pachatelom, s oh'adom na mozné prelinajuce sa formy
diskriminécie a pripadne podla dalSich relevantnych sociodemografickych
charakteristik, vratane veku obete. Analyza dat by mala umoznit
identifikovat’ zlyhania v zabezpecovani ochrany, ¢o by malo posluzit’ k
zlepSeniu a rozSirovaniu ochrannych opatreni, ktoré by mali, ak je to
potrebné, zahfnat aj vytvorenie organov na monitorovanie zberu
administrativnych dat o rodovo podmienenych vrazdach zien, oznacovanych
tiez ako femicidy, ako aj pokusov o zabitie Zien;

(¢) Podniknut alebo podporit’ prieskumy, vyskumné programy a Stadie
o rodovo podmienenom nésili pachanom na Zendch s cielom odhadnut
prevalenciu rodovo podmieneného nasilia pachané¢ho na Zenach a zhodnotit’
spolo¢enské a kultirne presvedcenia, ktoré zhorsuju takéto nasilie a formuju
rodové vztahy. Stadie a prieskumy by mali zohladnit aj prelinajice sa
formy diskrimindcie, a to na zaklade principu sebaidentifikacie;

(d) Uistit sa, ze proces zberu a spracovavania dat o rodovo
podmienenom nasili pachanom na zenach je v stlade s medzinarodnymi
§tandardmi’® a usmerneniami, vratane legislativy o ochrane dat. Zber a
pouzivanie dat a Statistik by malo byt v sulade s prijatymi medzinarodnymi
pravidlami na ochranu l'udskych prav a zakladnych slobdd a etickych
principov;

(e) Ustanovit mechanizmus alebo inStituciu, alebo poverit’ existujuci
mechanizmus ¢i inStitdciu, aby pravidelne koordinovali, monitorovali
a vyhodnocovali celostatnu, regionalnu a lokdlnu implementaciu a
efektivnost’ opatreni na prevenciu a odstranenie vsetkych foriem rodovo
podmieneného nasilia pachaného na zenach, vratané opatreni, ktoré si
odporic¢ané v tomto odporacani a v medzinarodnych Standardoch a
usmerneniach;

(f) Vyclenit' primerané l'udské a financné zdroje na celostatnej,
regionalnej a lokalnej urovni s cielom efektivne implementovat’ zakony a
politiky v oblasti prevencie vSetkych foriem rodovo podmieneného nasilia
pachaného na zenach, zabezpecCenia ochrany a podpory obeti/zien, ktoré
zazili alebo zazivaju nasilie, vySetrovania pripadov, stihania pachatelov
a poskytovania odSkodnenia obetiam/zendm, ktoré zazili alebo zazivaju
nasilie, vratane zdrojov na podporu Zenskych organizacii.

G. Medzinarodna spolupraca

35. Vybor odporu¢a zmluvnym S§tatom implementovat nasledovné
opatrenia na podporu medzindrodnej spoluprace v oblasti boja proti rodovo
podmienenému nasiliu pachanému na zenach,

™ Rezolucia Valného zhromazdenia OSN 68/261 o zakladnych zasadach oficialnej Statistiky.
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CEDAW/C/GCI/35

(a) Ak je to potrebné vyhladavat podporu externych zdrojov, ako
napr.  Specializovanych agentir Organizacie spojenych  narodov,
medzinarodnej komunity a u obcianskej spolo¢nosti, s cielom naplnit
Iudskopravne zavizky vypracovanim a implementovanim vsetkych
vhodnych opatreni potrebnych na odstranenie a rieSenie rodovo
podmieneného nasilia pachaného na Zeniach,*® berac ohlad najmi na
vyvijajuci sa medzindrodny kontext a zvySujicu sa mieru nadndrodnej
povahy tohto nasilia, vratane nasilia, ku ktorému dochadza prostrednictvom
modernych technolégii a v ramci extrateritoridlnych operéacii domacich
neitatnych subjektov.® Zmluvné §tatny by mali naliehat na podnikatel'ské
subjekty, ktoré majua pod svojou sférou vplyvu, aby S$tdtom, v ktorych tieto
subjekty operuji, pomohli naplnit’ pravo Zien na zivot bez nasilia;

(b) Postavit do popredia plnenie relevantnych cielov v oblasti trvalo
udrzatel'ného rozvoja, osobitne Ciela ¢. 5 — dosiahnut’ rodovi rovnost’ a posilnenie
vSetkych Zien a diev¢at, Ciela ¢. 16 — podporit’ mierové a inkluzivne spolocenstva
pre trvalo udrZatelny rozvoj, zabezpecit' pristup k spravodlivosti a budovat
efektivne, zodpovedné a inkluzivne inStiticie na vSetkych urovniach; dalej
podporovat celostatne plany na implementaciu vSetkych cielov rodovo citlivym
sposobom v sulade s odsthlasenymi zavermi 60. zasadnutia Komisie OSN pre
postavenie zien o posilfiovani zien v prepojeni na trvalo udrzatelny rozvoj
umozhujic tak zmysluplni spoluucast obcianskej spolo¢nosti a zenskych
organizacii na implementacii tychto Cielov a naslednych procesov, a posilnit
medzinarodni podporu a spolupracu pri zdielani poznatkov a pri efektivhom a
cielenom budovani kapacit.®

Poznamky predkladatelky a editorky:

A Zavizny pravny vyklad.

BV pévodnom texte pouzil vybor oznalenie ,intersecting forms of discrimination.“ S ohladom na Vieobecny
komentar ¢. 3 (2016) ku zenam a diev¢atam so zdravotnym postihnutim prijaty Vyborom OSN pre prava osdb
so zdravotnym postihnutim, ktory rozliSuje medzi pojmami “viacnasobna diskriminéacia” v originaly multiple
discrimination a “prelinajuca sa diskriminacia” v originaly intersectional discrimination, sme sa rozhodli

pouzit’ preklad “prelinajuce sa formy diskriminacie” a poukézat tak na to, ze ide o situacie, kedy viacero
dovodov diskriminéacie pdsobi nielen sicasne ale sa vzajomne aj umocnuju a su seba neoddelitel'né. V

kone¢nom ddsledku Zena vystavena prelinajucim sa formam diskriminacie ¢eli komplexnej diskriminacne;j

situdcii, ktortl nie je mozné uchopit ani riesit tym, Ze sa zameriame na jednotlivé faktory osobitne.

€ Ide o postupy uplatiiované v niektorych krajinach, ktoré umoziuju policii zaistit’ obidve strany hldseného
incidentu. V pripade intimneho (doméceho nésilia) nésilia tak policia zaisti nielen pachatel’a ale aj zenu, ktora
zaziva nasilie.

P Povodny text uvadza tzv. referrals, ktoré predstavujii osobitni formu spoluprace, kedy institicia odporuéi
klientke adekvatnu odbornu pomoc v inej relevantnej instittcii.

EV orig. “support and referral centres®. Referen&né centra predstavuju typ centra, kde klientka v pripade

potreby ziska odporucania na d’alSie sluzby a instittcie, ktoré tieto profesionalne sluzby poskytuju. Klientke
také centrum ulahCuje zorientovat sa v sieti poskytovatel'ov a poskytovateliek sluzieb, ktoré by mohla vo
svojej situdcii potrebovat. Cielom je zabezpecit komplexnu, koordinovanu a profesionalnu pomoc a podporu.
F Podobne ako v predoslej poznamke, multisektorové referenéné mechanizmy maju zaistit’, aby klientky v ramci
komplexnej podpory dostali adekvatne odporticania na sluzby a postupy, ktoré by chceli / mohli chciet’ vyuzit
v systéme ochrany a pomoci pre zeny, ktoré zazili alebo zazivaju rodovo podmienené nasilie.
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8 v3eobecné odporidanie &. 28, odsek 29, a vieobecné odporudanie €. 33, odseky 38 a 39.

& vieobecné odportidanie ¢. 34, odsek 13.

8 Rezolucia Valného zhromazdenia OSN 70/1 s nazvom “Transformécia nagho sveta: Agenda 2030
pre trvalo udrzatel'ny rozvoj”.
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