Odporucanie na zefektivnenie a stransparentnenie ¢erpania prostriedkov
vyc¢lenenych na podporu rodovej rovnosti v ramci dotacii v pésobnosti
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR (Zakon ¢. 544/2010 Z. z.)

Prihliadnuc na skuto¢nosti, ze:

e Podla Analyzy prostredia MVO pracujucich v oblasti eliminacie a prevencie nasilia pachaného
na Zenach (2014) mimovlddne organizacie pdsobiace v oblasti podpory rodovej rovnosti a
Pudskych prav zien dlhodobo ¢elia problémom s finan¢nou udrzatel'nost'ou svojej ¢innosti, aktivit
a inStitucionalneho zazemia;

e V SR nebol doposial’ vybudovany ziaden financny mechanizmus, ktory by poskytoval systémove,
dlhodobé finan¢éné zazemie pre pracu tychto organizacii, Co priamo ohrozuje rieSenie problému
diskriminécie Zien a d’al§ich znevyhodnenych skupin a odstrafiovanie rodovych nerovnosti;

e Europsky parlament vo svojom uzneseni z 13. februara 2019 o odmietavom postoji k pravam
sien a rodovej rovnosti zaznamenanom v EU (podla: P8 TA-PROV(2019)0111;
(2018/2684(RSP)) upozoriiuje na to, ze organizacie a skupiny posobiace v oblasti podpory
rodovej rovnosti, ktoré boli v uplynulom desatro¢i katalyzatorom a veducou silou legislativneho
a politického vyvoja smerujuceho k rozvoju a uplatiiovaniu prav zien, Celia aktualne problémom
ziskavat' finanéné prostriedky, zmenSovaniu priestoru pre obciansku spolo¢nost, narastu
kriminalizacie, byrokratizacie a obmedzovaniu prostriedkov, v dosledku Coho tieto organizacie
nemozu ucinne vykonavat’ ulohy, ktoré su vo verejnom zaujme;

e CEDAW vybor vo svojich ZavereCnych zisteniach k zluCenej piatej a Siestej periodickej sprave
Slovenska (CEDAWI/c/SVK/CO/5-6) v stvislosti s dotacnou schémou na podporu rodovej
rovnosti vyjadril svoje “znepokojenie nad zniZenim objemu finan¢nych prostriedkov vyclenenych
pre mimovladne organizacie a nedostatkom jednozna¢nych kritérii opravnenosti” a odporucil SR,
aby “stanovila jednozna¢né a transparentné kritéria opravnenosti pre financovanie mimovladnych
organizacii, zalozené na medzinarodnych l'udsko-prdvnych Standardoch vratane dohovoru, a
monitorovala dopady daného financovania so zretelom na podporu rodovej rovnosti a
uplatiiovania prav zien”, pri¢om v roku 2019 uplynie lehota na implementaciu Zavere¢nych
zisteni CEDAW Vyboru Slovenskou republikou;

e Financovanie aktivit zameranych na dosiahnutie rodovej rovnosti a podporu uplatiiovania zasady
rovnakého zaobchadzania na zaklade pohlavia alebo rodu je dlhodobo nedostatoéné a za uplynulé
tri rozpoctové obdobia (vratane aktudlneho) sa na podporu tychto aktivit vycerpalo len priblizne
52 % z celkovej sumy, ktort mozno podla zdkona ¢. 544/2010 Z. z. na podporu tychto aktivit
vyCerpat’;

e Vybor pre rodovi rovnost uz vo svojom Uzneseni ¢. 53 z 20. maja 2014 k procesu
prerozdel'ovania finanénych prostriedkov uréenych na podporu aktivit v oblasti presadzovania
rodovej rovnosti z Dotacie na podporu rodovej rovnosti v pdsobnosti Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR odporucil predsedovi Vyboru “zabezpedit, aby vySka prostriedkov
uréenych na podporu rodovej rovnosti v dota¢nej schéme na nasledujice roky nebola nielen
znizovand, ale naopak, aby reagovala na akutny nedostatok finan¢nych prostriedkov v oblasti
rodovej rovnosti, ku ktorému doSlo aj v dosledku presunu kompetencii v oblasti rodovej
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rovnosti”; a tiez “zabezpecit, aby zloZenie komisie na posudzovanie ziadosti podl'a § 12 ods. 1



zakona €. 544/2010 Z. z. o dotaciach v pdsobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny

Slovenskej republiky bolo tvorené tak, aby spinalo kritéria odbornosti v téme rodovej rovnosti
a participacie obc¢ianskej spolocnosti”;

A zaroven bertc na vedomie, Ze:

Podpora zenskych l'udskopravnych MVO je nevyhnutnou podmienkou pre zlepSovanie I'udskych
prav zien a implementaciu rodovej rovnosti do praxe a mimovladne organizdcie posobiace v

oblasti podpory rodovej rovnosti a I'udskych prav zien su kI'iCovymi aktérkami pozitivnej zmeny,

ako na to upozoriuju aj:

o

Vybor CEDAW, podl'a ktorého musia zmluvné Staty zabezpecit’ realizaciu takych politik,
ktoré¢ zendm zabezpecia uCinné presadzovanie a uplatiiovanie ich prav a aktivnu
participaciu na priprave, implementéacii a monitorovani tychto politik. ,,Na tento ucel
musia byt vyclenené prostriedky, ktoré zabezpecia mimovladnym l'udskopravnym a
zenskym organizaciam dostatok informacii a umoznia im vyjadrovat’ sa a celkovo
zohravat’ aktivnu ulohu pri ivodnej a naslednej priprave politiky.” Zmluvné Staty by mali
tiez prijat opatrenia na zabezpeCenie odstranenia diskriminacie Zien v praxi a na
prakticku realizaciu rovnosti Zien a muzov, pricom medzi ne patria tie, ktoré ,,budu (...)
podporovat’ pracu mimovladnych l'udskopravnych a Zenskych organizacii“ (VO ¢. 28 o
zakladnych povinnostiach zmluvnych statov, CEDAW/C/2010/47/GC.2, ods. 27 a 36).
Europsky parlament, ktory vo svojom uzneseni z 13. februara 2019 o odmietavom postoji
k pravam Zien a rodovej rovnosti zaznamenanom v EU (podla: P8 TA-
PROV(2019)0111; (2018/2684(RSP)) vyjadruje doraznti podporu a solidaritu roz§irenym
iniciativam (...), ktoré ziadaji rodovu rovnost’ presadzovant Zenskymi organizaciami a
hnutiami a zdoraznuje potrebu ich neustalej finan¢nej podpory, aby sa zabezpecilo, ze
mézu pokracovat vo svojej praci a pozaduje zvySenie objemu financovania
poskytovaného ¢lenskymi §tatmi a Eurdépskou Giniou na finanéné nastroje, ktoré s tymto
organizaciam k dispozicii; trva na tom, ze pristup k tymto finanénym prostriedkom musi
byt’ menej byrokraticky a je znepokojeny spravami o zniZzovani objemu zdrojov, ktoré su
k dispozicii pre organizicie zasadzujice sa za prava Zien a bezpecné Zenské domy v
mnohych ¢lenskych Statoch;

Na Géinni podporu mimovladnych organizacii a teda i zlepSovanie Urovne a rozSirovanie

Pudskych prév vratane l'udskych prav zien a rodovej rovnosti je nevyhnutna tizka spolupraca s
mimovladnymi organizaciami pdsobiacimi v tejto oblasti zaloZena na principoch participacie a

otvoreného vladnutia, ako na to upozoriuje aj:

o

Iniciativa Partnerstva pre otvorené vladnutie od roku 2011, ktorej ¢lenom je aj Slovenska
republika, a ktorej jednym z cielov je “zlepSit’ kvalitu verejnych politik a sluzieb,
rovnako ako aj mieru a rozsah ob¢ianskej participacie. Toto si vyzaduje posun v normach
a kulture pre zabezpeCovanie otvoreného a uprimného dialogu medzi vladou a
obc¢ianskou spolo¢nostou®;

Uznesenie Rady vlady pre mimovladne neziskové organizacie ¢. 31 zo dna 5. septembra
2013, v ktorom Rada vlady odporucila ¢lenom vlady SR ,v ramci faz planovania,
implementacie a monitoringu dota¢nych programov vytvorit priestor a moznosti pre
aktivnu participaciu predstavitel'ov mimovladnych neziskovych organizacii a ,,doplnit’



do kazdého procesu hodnotenia a rozhodovania o ziadostiach o dotdcie nezavisly
expertny prvok v podobe odbornych posudkov od externych odbornikov alebo priamou
ucastou externych odbornikov v hodnotiacej komisii®.

o Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie zien (CEDAW Vybor), ktory “povazuje tizku
spolupracu s mimovladnymi organizaciami pracujucimi v oblasti I'udskych prav zien, za
nevyhnutni pre podporu a implementaciu Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem
diskriminacie Zien a jeho Op¢ného protokolu.” (45. Zasadnutie , Vyhldsenie o vztahu k
mimovladnym organizaciam),

Navrhujeme zefektivnit’ a stransparentnit’ Cerpanie prostriedkov vy¢lenenych na podporu rodovej
rovnosti v ramci dotacii v posobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR (Zakon ¢.
544/2010 Z. z.).

Na zaklade skusenosti ziadatelov a prijimatel'ov dotacie na podporu rodovej rovnosti ako aj na zéklade
prikladov dobrej praxe dotacii v posobnosti ministerstva, ktoré sa poskytuji na iny tcel, ¢i na zaklade
prikladov dobrej praxe dotacii v pdsobnosti inych ministerstiev, navrhujeme nasledovné zmeny:

1. Pri nastavovani pravidiel poskytovania dotacii na podporu rodovej rovnosti v akejkol'vek

podobe dosledne uplatnit’ principy participativnosti a otvoreného vladnutia a teda prizvat’
predstavitel’ky a predstavitePov mimovladnych organizacii k aktivnej u¢asti na spolo¢nom
hPadani najefektivnejSich a najtransparentnejSich rieSeni problémov, ktoré blizSie
Specifikujeme v d’alSich bodoch dokumentu.
Tento navrh je v stilade s Uznesenim rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie ¢. 31
z 5. septembra 2013, podl'a ktorého Rada vlady SR pre mimovladne neziskové organizicie
odporaca “v ramci faz planovania, implementacie a monitoringu dotaénych programov vytvorit’
priestor a moznosti pre aktivnhu participaciu predstavitelov mimovladnych neziskovych
organizacii”.

2. Zlepsit transparentnost’ odborného posudzovania Ziadosti o doticie v pésobnosti MPSVR

podPa zakona ¢. 544/2010 Z. z. prostrednictvom

e zverejnovania dosiahnutého bodového hodnotenia podporenych Ziadosti

e zverejiiovania mien hodnotitel’ov a pripadne zasielania anonymizovanych hodnoteni

na poZiadanie Ziadatela

Aktualna uprava podla Vyhlasky 22/2011 Z. z. stanovuje vSeobecné kritérid a principy
odborného hodnotenia ziadosti (§ 3 ods. 1 a 2), ktoré d’alej konkretizuje material uverejneny na
webovej stranke ministerstva (dokument Kritéria odborného hodnotenia, konkrétne Cast’ pre
hodnotenie Ziadosti o dotaciu na podporu rodovej rovnosti podla § 9a zakona ¢. 544/2010 Z. z. o
dotaciach v pdsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zadkon*)).

Vysledky bodového hodnotenia Ziadosti o dotaciu vSak spravidla nie si oznamované
prijimatel’kam dotacie a nie su ani sucastou zoznamu schvalenych dotacii, ktoré ministerstvo
pravidelne uverejiiuje na svojej webovej stranke. S cielom zlep$it' transparentnost’ pridel’ovania
dotacii (vratane zreteI'né¢ho prepojenia kvality schvalenych ziadosti a vysky pridelenej finan¢nej



podpory ako podrobnejSie rozpracuvame v bode 3), preto navrhujeme zaradenie bodového
hodnotenia schvalenych ziadosti do kazdorocného zoznamu podporenych ziadosti, a to najneskor
s terminom plnenia od najblizSieho rozpoctového roku 2020.

Zlepsit’ transparentnost’ sposobu pridelovania finanénych zdrojov na zaklade odborného
hodnotenia Ziadosti o dotaciu na podporu rodovej rovnosti

Aktualna uprava podl'a Vyhlasky 22/2011 Z. z. (§ 7 ods. 3) blizsie neSpecifikuje sposob, akym sa
urcuje vyska podpory pre schvalené ziadosti. Nie je teda zrejmé, nakol'ko sa pri stanoveni vysky
podpory prihliada na vysledky odborného hodnotenia - a teda kvalitu predlozenych projektov - a
nakol’ko sa zohladnuji iné kritéria. V dosledku toho nemaji prijimatelia dotacie ani Siroka
verejnost’ dostatok informacii o spdsobe a principoch prerozdelovania prostriedkov Stitneho
rozpoctu, ktoré su vyclenené na dotacie v posobnosti MPSVR. S cielom zvysit’ transparentnost’
navrhujeme nastavit’ explicitné pravidlad, podla ktorych sa bude urCovat vyska podpory
schvalenych ziadosti o dotaciu, a to prinajmensom tak, Ze sa stanovia minimalne limity, aké
percento z pozadovanej vysky dotacie musi byt pridelené schvalenym ziadostiam podl'a trovne
bodového hodnotenia.

Skvalitnit’ podmienky odborného hodnotia Ziadosti o doticiu prostrednictvom
e povinného zaclenenia odbornych zamestnankyn a zamestnancov z odboru rodovej
rovnosti a rovnosti prileZitosti MPSVR do hodnotiacej komisie
e povinného zaclenenia externych hodnotitel’ov a hodnotiteliek z obc¢ianskej
spolo¢nosti a akademického prostredia s preukazatelnou expertizou v oblasti
rodovej rovnosti do hodnotiacej komisie
e povinného zaclenenia predstaviteliek a predstavite’ov mimovladnych organizacii
posobiacich v roéznych oblastiach podpory tak, aby tvorili najmenej polovicu
odbornej komisie.
Aktudlna uprava podla vyhlasky 22/2011 Z. z. (§ 5) dostatocne neSpecifikuje poziadavky na
odbornost’ ¢leniek a ¢lenov komisie na posudzovanie ziadosti a neuklada podmienku zapojit’ do
hodnotiaceho procesu externych hodnotitelov z mimovladnych organizacii ¢i akademického
prostredia. Podl'a zverejnenych informacii na webovej stranke ministerstva (dokument Zlozenie
komisie na posudzovanie Ziadosti) nie je aktualne v hodnotiacej komisii ani jedna ¢lenka i ¢len s
odbornym zameranim Specificky na rodovi rovnost, rovnako absentuju zamestnanci,
zamestnankyne odboru rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti, ako aj odborni¢ky a odbornici z
mimovladnych organizacii.

Potreba SpecifickejSich poZiadaviek na odborné zameranie ¢leniek a ¢lenov hodnotiacej
komisie vyplyva predovSetkym z roznorodosti spolocenskych a socialnych oblasti, ktoré
dotacie v posobnosti MPSVR pokryvaji, menovite ide o: rozvoj sociadlnych sluzieb a
vykondvanie opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately (§ 3), podpora vychovy k
plneniu skolskych povinnosti dietata ohrozeného socialnym vylucenim a podpora vychovy k
stravovacim navykom dietata (§ 4), zabezpeéenie vykonu osobitného prijemcu (§ 5), podpora
rekondi¢nych aktivit (§ 6), podpora ¢lenstva v medzinarodnej organizacii v socialnej oblasti (§ 7),
podpora edi¢nej Cinnosti (zamerana predovSetkym na ediéna Cinnost’ pre Pudi s tazkym



zdravotnym postihnutim; § 8), podpora humanitdrnej pomoci (§ 9) a napokon podpora rodovej
rovnosti (§ 9a).

Z uvedeného je zrejmé, ze hoci vSetky oblasti navzajom suvisia, kazda z nich zaroven predstavuje
komplexny a vnitorne diferencovany subor tém, problémov a Specifickych cielov a kazda z
tychto oblasti vyzaduje vyuzivat odliSné nastroje na dosahovanie tychto cielov a rieSenie
aktualnych problémov. Nie je preto moZné predpokladat’, Ze odborni hodnotitelia a
hodnotiteI’ky budu podrobne poznat’ aktualne vyzvy, potreby, problémy a efektivne
nastroje kazdej z podporovanych oblasti.

Ako ¢lenky vyboru pre rodovu rovnost’ preto navrhujeme Specificky v suvislosti s poskytovanim
dotdcii na podporu rodovej rovnosti povinne zahrnit do odbornej komisie odbornicky
$pecializujice sa na oblast’ rodovej rovnosti a ludskych prav Zien, a to jednak spomedzi
zamestnankyn a zamestnancov ministerstva, najmid z odboru rodovej rovnosti a rovnosti
prilezitosti MPSVR, jednak spomedzi expertick a expertov z obcianskej spoloCnosti a
akademického prostredia. Uvitame analogicky postup nastavenia SpecifickejSich kritérii vyberu
odbornych hodnotitel'ov v ostatnych oblastiach podory podl'a zdkona 544/2010 Z. z., ked’Ze kazda
z tychto oblasti zohrdva vyznamnu ulohu v rdmci rozvoja socialnej oblasti a rodovej rovnosti. S
cielom splnit’ poziadavku zvySovania participacie ob¢ianskej spolo¢nosti zaroven navrhujeme,
aby predstavitel’ky a predstavitelia mimovladnych organizacii pdsobiacich v réznych oblastiach
podpory tvorili najmenej polovicu odbornej komisie.

Prikladom dobrej praxe méze byt Dotédcia na podporu a ochranu ludskych prav v pdsobnosti
Ministerstva spravodlivost’ SR, konkrétne Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky z 18. novembra 2016 o zloZeni, rozhodovani, organizdcii prace a postupe komisie pri
vyhodnocovani Ziadosti o poskytnutie dotdacie a o kritériach pre vyhodnocovanie Ziadosti o
poskytnutie dotdcie, ktora stanovuje: “(2) Clenmi komisie pre vyhodnocovanie Ziadosti podl'a § 2
pism. a) zdkona mdzu byt zastupcovia ministerstva, zastupcovia inych Statnych organov
poskytujucich dotacie a zastupcovia ob¢ianskej spolo¢nosti, ktori si odbornikmi z oblasti
stuvisiacej s ucelom doticie podlPa § 3 ods. 1 zdkona; zastupcovia obcianskej spolo¢nosti
tvoria najmenej polovicu ¢lenov komisie.”

Zefektivnit® Cerpanie doticii na podporu rodovej rovnosti a zvySit’ objem prostriedkov
alokovanych na podporu rodovej rovnosti prostrednictvom

e zabezpelenia kvalitnejSej komunikacie so Ziadate’kami o dotaciu

e zvySenia maximalnej sumy podpory na 30 000 EUR

e zvySenia maximalnej sumy, ktori mozZno Cerpat’ na dotacie na podporu rodovej

rovnosti podl’a §12a zikona ¢. 544/2010 Z. z. na 300 000 EUR.

Na zaklade verejne dostupnych tdajov o schvalenych dotaciach v pdsobnosti MPSVR mozno
konstatovat’, Ze celkové financné pokrytie aktivit a Cinnosti zameranych na podporu rodovej
rovnosti je nedostatocné a vyrazne zaostava za financovanim inych oblasti podpory v pdsobnosti
MPSVR. Rovnako mozno konStatovat, ze schvalené Ziadosti o dotaciu na podporu rodovej
rovnosti dosahuji aj individudlne nizku trovenn podpory. Z dostupnych udajov konkrétne
vyberame:



e (Od roku 2013 nebola ziadnej organizacii pridelend dotdcia v maximalnej stanovenej
vyske 20 000 EUR.

e Za aktudlny rozpoctovy rok 2019 je priemernd vyska pridelenej doticie na podporu
rodovej rovnosti necelych 7 400 EUR, za rok 2018 bola necelych 5 900 EUR a za rok
2017 necelych 6 400 EUR.

e Za posledné tri rozpoctové roky (samostatne) tak priemerna vyska pridelenej dotacie na
podporu rodovej rovnosti nepresiahla 37 % maximalnej sumy 20 000 EUR.

e V aktualnom rozpoctovom roku 2019 bola pridelena suma na dotécie na podporu rodovej
rovnosti v celkovej vyske 81 270 EUR, ¢o je o viac ako 30 000 EUR menej nez tomu v
predoslych dvoch rozpoctovych obdobiach.

e C(Celkovd suma doticii na podporu rodovej rovnosti tvorila v poslednych troch
rozpoc¢tovych rokoch len okolo 0,6 - 0,7 % z celkového schvaleného rozpoctu na
dotacie v pésobnosti MPSVR.

e C(Celkovd suma doticii na podporu rodovej rovnosti tvorila v poslednych troch
rozpoc¢tovych rokoch len okolo 2,7 % - 3,8 % zo schvaleného rozpo¢tu dotacii na
podporu rozvoja socidlnych sluzieb, doticiu na podporu vykondvania opatreni
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, dotidciu na podporu rekondi¢nych
aktivit, dotaciu na podporu ¢lenstva v medzinarodnej organizacii v socialnej oblasti,
dotdciu na podporu edicnej Cinnosti, dotaciu na podporu humanitdrnej pomoci, na
podporu rodovej rovnosti.

e Pokial' by sa aj dotacie na podporu rodovej rovnosti Cerpali v maximalnej sume
stanovenej zdkonom (t.j. 200 000 EUR roc¢ne), tvorili by len okolo 6,6 % celkového
schvaleného rozpoctu na oblasti uvedené v predoslom bode.

Zo skusenosti prijimatelick dotacie vyplyva, Ze spravidla nie si dostato¢ne alebo vébec
informované o dovodoch kratenia Ziadaného rozpoctu. V suvislosti s bodmi 2 a 3 preto
navrhujeme zlepsit komunikaciu so ziadatelkami o dotaciu. Popri zverejiiovani hodnotenia
ziadosti (bod 2) a pravidiel pridelovania vysky podpory na zaklade hodnotenia (bod 3)
navrhujeme aj zaviest’ moznost’ organizacii poziadat’ o konkrétne vysvetlenie nedostatkov
predkladanych Ziadosti, na zaklade ktorych by mohli v d’alSich obdobiach nastavovat’
Ziadosti o dotaciu tak, aby zvySili svoje moZnosti ziskat’ vysSiu finan¢ni podporu a teda
zarovenn zabezpedili efektivnejSie Cerpanie prostriedkov uréenych na podporu rovnosti
celkovo.

Tato situdcia je znacne odlisna od predchadzajtcich skusenosti, kedy boli dotacie v portfoliu
podpredsedu vlady pre Tudské prava a umoznovali omnoho rozsiahlejSie a systémovejSie
nastavené projekty (napriklad organizacie mali k dispozicii granty v maximalnej vyske 50.000
EUR). Zmenou dota¢ného systému sa tak organizacie dostali do situacie historicky najnizSie
pridelenych dotacii, ¢o ohrozuje nielen ich existenciu, ale aj samotnu tému rodovej rovnosti a
zabezpecovania Pudskych prav Zien do praxe. Z tohto dévodu navrhujeme zvysit’
maximalnu sumu doticie na 30 000 EUR a maximalnu celkovii sumu na podporu rodovej
rovnosti v jednom roku na 300 000 EUR.



Zvysit’ efektivitu cerpania pridelenych dotacii ako aj udrzatel’'nost’ podporenych aktivit
prostrednictvom rozSirenia rozsahu opravnenych vydavkov.

Dotacie na podporu rodovej rovnosti nemozno v suc¢asnosti vyuzit' na financovanie nakladov,
ktoré priamo nestvisia s vykonavanim odbornych aktivit (ako sa vymedzuju v § 9a ods. 1 a) az
e)). Ide predovsetkym o aktivity suvisiacej s manazmentom projektu, koordinaciou projektovych
aktivit a financnou spravou projektu aj napriek tomu, Ze tieto ¢innosti predstavuju nevyhnutna
podmienku realizaciu aktivit. V sucasnosti si organizacie nutené vykonavat' tieto prace bez
naroku na odmenu, ¢ize ako neplatené prace. Takato situacia prispieva k velkému zat'aZeniu
organizacii a zvlast’ prispieva k podpore rozsirovania neplatenej prace, najmé neplatenej prace
zien, ¢o je v priamom rozpore s uplathovanim rodovej rovnosti do praxe (samotnym ucelom
dotacie).

Navrhujeme zaradit’ medzi opravnené vydavky aj naklady na Cinnosti alebo aktivity, ktoré suvisia
s odbornou ¢innost'ou nepriamo, a to predovsetkym na:

e Projektovy, personilny a finanény manaZment. Doticia je zamerana na podporu
vzdelavacich aktivit, poradensku, osvetovi, edi¢nt a analyticka ¢innost’, ktorych kvalitna
realizacia vyzaduje riadny projektovy a personalny manazment - okrem odbornej
koordinacie lektoriek, autorieck a pod. aj administrativne zabezpeCenie pracovno-
pravnych vztahov, technickej realizacie podujati, zabezpecenie ¢erpania rozpoc¢tu podla
platnej legislativy nakladania s prostriedkami §tatneho rozpoctu a pod.

o Uttovné sluzby. Sucastou podmienok poskytnutia dotacie ako aj zdkonnou povinnost'ou
ziadatel'skych organizacii je riadne viest’ uctovnictvo a predlozit’ vyactovanie o Cerpani
dotacie. Tieto ukony s preto nevyhnutnou sucastou uspesnej realizacie projektovych
aktivit.

e Nikup materidlového zabezpecenia, ktoré nepriamo suvisi s vykonom aktivit.
Technické a materidlové zabezpecenia priestorov, v ktorych sa maju aktivity vykonavat’
ako aj technické vybavenie pre odborné pracovnicky predstavuje nielen nevyhnutny
predpoklad realizacie aktivit, ale zaroven umoziuje organizaciam d’alej rozSirovat’ svoje
priestorové a materialové kapacity a teda napomaha udrzatelnosti tychto organizacii a
tym i samotnych odbornych aktivit.

e Prenajom priestorov, v ktorych sa aktivity realizuju - tj. naklady na prevadzku
organizacie / kancelarie pocas obdobia realizacie podporenych aktivit; aspon ¢iastocne,
nastavenie maximalnej mesacnej sumy.

Tento navrh je v sulade s Uznesenim rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie €. 31
z 5. septembra 2013, podl'a ktorého Rada vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie
odportic¢a zaradit' inStitucionalne vydavky ziadatelov medzi opravnené vydavky existujicich
dota¢nych programov rezortov.

Zvysit efektivitu a transparentnost’ pravidiel ¢erpania pridelenych dotacii prostrednictvom
e umozZnenia ¢erpania mzdovych nakladov do maximalnej vySky stanovenej zikonom
e zvySenia hranice maximalnej vySky dotacie, ktorti mozno vyuzZit’ na mzdu, odmenu
alebo plat odborného zamestnanca / zamestnankyne
e umozZnenia Cerpania d’alSich opravnenych vydavkov bez dodato¢nych limitov



umozZnenia flexibilného prerozdelenia pridelenej dotacie v ramci rozpoctovych
poloZiek uvedenych v Ziadosti o dotaciu

Zakon o dotaciach v pdsobnosti MPSVR €. 544/2010 Z. z. stanovuje zakladné ramce vydavkov,
na ktoré mozno poskytnut’ dotaciu podl'a § 9a a blizSie stanovuje limit len na mzdu odborného
zamestnanca ¢i zamestnankyne. Napriek tomu sa podporené organizicie pravidelne stretdvaju s

dodatocnymi podmienkami a obmedzeniami Cerpania rozpoctu, ktoré nie su nijako zdévodnené.
Konkrétne ide o:

Urcovanie hranic mzdovych nakladov a vySky odmien niZSich ako je hranica
stanovena zakonom o doticiach v posobnosti MPSVR a nizSich ako je minimalna
mzda pre dany kvalifikaény stuper

Podrla zakona ¢. 544/2010 Z. z. (vydavky podl'a § 9a ods. 2 pism. a)- d), ktoré urcuje § 3
ods. 11) mozno na mzdu odborného zamestnanca poskytnut’ z dotacie vydavky vo vyske
najviac 70 % priemernej mesa¢nej mzdy v hospodarstve SR zistenej Statistickym tiradom
SR za prvy az treti Stvrtrok kalendarneho roka predchadzajiceho prislusnému
rozpoCtovému roku (na mesiac a zamestnanca). Podporenym organizicidm sa vSak
opakovane stanovuju nizSie hranice, blizSie uvddzame situdciu z minulého rozpoctového
obdobia:

e V roku 2018 bolo mozné podla zadkona cerpat na mzdu (osoba/mesiac/plny
uvdzok) 647,50 EUR (priemerna mesacna mzda v hospodarstve SR za 1. az 3.
Stvrtrok roku 2017 bola podl'a 925 EUR).

e Podporené organizacie vSak dostali informaciu, ze na mzdové naklady mézu
Cerpat’ (na osobu/mesiac/plny Gvdzok) maximalne 580 EUR superbrutto (t].
vratane odvodov a poistného), ¢o predstavuje priblizne 430 EUR brutto.
narocnosti prace, ktora bola v roku 2018 stanovena na sumu 480 EUR brutto.
Vzhl'adom na to, Ze mzda sa mala Cerpat’ vyluc¢ne na odborné pracovnicky, mala
by im prisluchat’ mzda najmenej vo vyske 768 aZ 864 EUR brutto (4. a 5. stupen
narocnosti prace).

Nedostatoéna vyska dotacie, ktori moZno pouzit’ na mzdu, plat alebo odmenu
odborného zamestnanca ¢i zamestnankyne

Z predoslého bodu tiez vyplyva, Ze samotna Uprava poskytovani dotacii podl'a zakona €.
544/2010 Z. z. nastavuje hranicu tak, ze z dotacie nemozno uhradit’ mzdu odbornych
pracovnic¢ok v plnom rozsahu minimalnej mzdy, ako ju upravuje zédkon ¢. 311/2011 Z. z.
(§ 120 Minimalne mzdové naroky). Z tychto dovodov navrhujeme zvysit’ limity ¢erpania
dotacie na mzdu, plat alebo odmenu odbornych zamestnankyn a zamestnancov tak, aby
reflektovali vySku minimalnej mzdy pre dany kvalifikacny stupen a zaroven
zohl'adnovali celkové naklady prace, ktoré zahfhaju aj povinné poistenie do zdravotnej a
socialnej poistovne (v roku 2019 napriklad pre prace ndrocnosti 4. stupiia predstavuju
hrubt minimalnu mzdu 832 EUR , t.z. celkova cenu prace 1124,86 EUR, pre 5 stupeni
narocnosti prace je to hruba minimalny mzda 936 EUR, Co predstavuje 1265,47 EUR
celkovu cenu prace.)

Urcovanie limitov pre d’alSie opravnené poloZKy rozpoctu



Podra skusenosti podporenych mimovladnych organizacii stanovuje komisia limity aj pre
dalsie opravnené naklady / polozky rozpoctu (nmapr. sluzby, vyska nakladov na
ubytovanie, lektorské a pod.). Tieto limity pritom Casto nedosahuji vySku trhovej ceny,
¢o stazuje vykonatelnost’ planovanych aktivit, t.j. nemoznost’ néjst’ dodévatel'a sluzby
alebo ubytovania za cenu stanovenu komisiou.
e Selektivna podpora vybranych polozZiek rozpoctu

Podla zdkona mozno Cerpat’ ¢. 544/2010 Z. z. mozno poskytnut dotaciu na podporu
rodovej rovnosti na mzdu, plat alebo odmenu odborného zamestnanca (vratane
preddavkov na zdravotné a socidlne poistenie), na ndhradu cestovného takéhoto
zamestnanca, sluzby, njjomné a materialové vydavky, ktoré priamo suvisia s vykonom
aktivit alebo ¢innosti v ramci projektu. Napriek tejto Sirokej definicii sa podporené
organizacie pravidelne stretavaju s tym, Ze komisia bez odévodnenia rozhodne o
tom, Ze dotaciu mozZno €erpat’ len na urcité rozpoctové polozky.

Na zaklade skusenosti podporenych organizacii mozno konStatovat, ze pravidla podpory a
cerpania rozpoctu sa mézu menit’ z roka na rok (v niektorych rokoch boli podporené vyluc¢ne
mzdové ndklady a néklady na odmeny, v inych sluzby a pod., pricom Struktira ziadosti bola
podobna). Komplikované a nepredvidateI’'né ad hoc nastavované pravidla cerpania
schvalenych dotacii zniZuji zdujem organizacii o dotacie v pésobnosti MPSVR, v désledku
¢oho dochadza k nedostatoénému a vSeobecne nizkemu ¢erpaniu a vynakladaniu zdrojov na
aktivity a ¢innosti a podporu rodovej rovnosti (ako sme vy¢islili v bode 5).

Znizit’ vySku minimalneho spolufinancovania z aktualnych 10 % na 5 % Vzhl'adom na
nedostatok financnych zdrojov je pre organizacie narocné zabezpecit’ povinné spolufinancovanie
projektu vo vyske 10 %. V suvislosti s tym by bolo vhodné zostladit’ dotacné schémy: napriklad
Dotéacie na v pésobnosti Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky zamerané na
presadzovanie, podporu a ochranu Pudskych prav a slobod a na predchadzanie vSetkym
formam diskriminacie, rasizmu, xenof6bie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie
maju stanovené povinné spolufinancovanie projektov na vysku 5%, ¢o viac zodpoveda realite
moznosti pokryvania vydavkov zo strany organizacii.

Zefektivnit’ realiziciu aktivit a ¢innosti na podporu rodovej rovnosti prostrednictvom
skratenia hodnotiaceho procesu Ziadosti o dotaciu do konca februara daného rozpoctového
roku

Harmonogram posudzovania Ziadosti o dotaciu na podporu rodovej rovnosti, ktory zverejituje pre
kazdy rozpocétovy rok na svojej webovej stranke MPSVR, spravidla stanovuje posledny krok
hodnotenia ziadosti - t. j. “schvalenie Ziadosti o poskytnutie dotacie ministrom préce, socialnych
veci a rodiny SR” - pre dotacie na podporu rodovej rovnosti do konca aprila daného
rozpoctového roku. Finanéné prostriedky su v§ak podporenym organiziciam poskytované
neskor, podl’a skisenosti podporenych organizacii aZ okolo polovice rozpoctového roka. To
vyplyva z potreby opitovne vypracovat’ rozpocet podla novych pokynov a pravidiel komisie
(vylacenie niektorych poloziek; stanovenie hranic odmien oproti povodnému rozpoctu ¢i hranic
d’alsich opravnenych vydavkov ako podrobne uvadzame v bode 7).



V dosledku toho musia podporené organizacie planovat’ zacCiatok aktivit az na druhu polovicu
kalendarneho roka, ¢o kazdoro¢ne ohrozuje kontinuitu a udrzatelnost’ aktivit a ¢innosti na
podporu rodovej rovnosti. Aktivity, ktorych realizaciu nemozno prerusit, musia organizicie
vykonavat’ v prvej polovici roku bez istoty, Ze bude mozné ich spitne financovat’ z dotacie, resp.
nie je zname, do akej vySky dotacia realizované Cinnosti pokryje (ohrozené su predovsetkym
pracovné miesta na trvaly pracovny pomer, ked’ze organizacie ani napriek jednoznacnej pravnej
uprave nemdzu odhadntt’ vysku dotacie na mzdové naklady). V dosledku toho sa zvySuje nielen
ohrozenie kontinualneho a dlhodobého pozitivneho pdsobenia organizacii v oblasti rodovej
rovnosti, ale aj riziko prekarizacie pracovnych a Zivotnych podmienok samotnych
pracovnicok.

Z tohto doévodu navrhujeme skratit’ proces hodnotenia ziadosti tak, aby boli ziadosti o poskytnutie
dotacie schvalené ministrom najneskor do konca februara daného rozpoctového roka. Prikladom
dobrej praxe modze byt casovy harmonogram hodnotiaceho, posudzovacieho a schval'ovacieho
procesu ziadosti o dotaciu podla § 6 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 544/2010 Z. z. o dotaciach v
posobnosti MPSVR, ktorych schvalenie ministrom sa nastavuje prave na koniec februara daného
rozpoctového roka.

Tento navrh je v stlade s Uznesenim rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie ¢. 31
z 5. septembra 2013, podla ktorého Rada vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie
odporica “pri planovani dota¢nych programov rezortov hladat moznosti skratenia Casovo
zdihavého procesu hodnotenia a schvalovania Ziadosti o dotacie, oznamenia vysledkov a
realneho poskytnutia dotacie”.



